
當前拓展人民有
序參與立法，有
沒有法律瓶頸？
目前，我國立法法、《行政法規

制定程序條例》，《規章制定程序條
例》等都規定了公眾參與立法，一
些地方性法規和規章也規定了公眾
參與立法，但在實際操作當中，法
律法規不完善、公眾參與立法缺乏
強制性措施依然是制約公民有序參
與立法的主要因素。要在現有基礎
上，進一步制定和完善人民有序參
與立法的法律規定，將公眾參與立
法作為立法特別是地方立法的必經
程序，不斷擴大公眾參與立法的範
圍和途徑，切實保障公眾參與立法
的權利。

十八大後，如何完善機
制，拓展人民有效參與立
法途徑？
要定期向社會公佈立法規劃，就立法事項徵詢社會公

眾意見。要建立健全立法論證、聽證、評估機制，充分
發揮聽證會、論證會、座談會的作用，廣泛徵求社會各
方面尤其是基層群眾的意見和建議，認真聽取專家學者
的意見和建議，努力提高立法調研的針對性和實效性，
要不斷完善公佈立法草案的工作機制，建立健全採納公
眾意見的反饋機制，積極回應社會關切，切實增強公眾
參與立法的實效。要完善人大代表參與立法的工作機
制，把辦理代表議案建議同制定修改法律結合起來，把
邀請代表參與常委會活動同提高法律草案和審議質量結
合起來，認真吸收代表提出的意見和建議，充分發揮人
大代表在立法工作中的作用。要不斷完善法律草案起草
過程中的溝通協調機制。要合理確定立法項目，建立健
全立法項目論證制度。

十八大後，怎樣建立公
眾參與立法的訴求處
理、反饋機制？
探索建立不同利益群眾權益訴求的收集、整

合、協調和平衡機制，把社會不同利益群眾的
利益訴求通過法律規定的程序收集上來，使之
成為立法依據。要發揮人民團體、社會組織和
中介組織的積極性，在立法過程中充分表達相
關利益團體的意見和建議。要充分發揮網絡的
作用，通過互聯網及時廣泛徵集社會各階層各
方面對於立法的意見和建議。要建立健全立法
參與的反饋和評估機制，對於徵集的公眾意見
和建議要有科學、客觀的評估和處理標準，對
採納的公眾意見和建議須做出必要的反饋。特
別是在制定與群眾利益密切相關的法律法規
時，要廣泛聽取意見，及時反饋意見建議採納
情況。 ■香港文匯報記者王由頁整理
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25至30歲居多 比20年前激增3倍
內地4千萬人不孕不育
香港文匯報訊（記者 王玨 北京報道）據內地媒體引述中國

人口協會發佈的調查結果顯示，內地不孕不育患者目前已超過

4,000萬，佔育齡人口的12.5%。而20多年前，育齡人群中不孕

不育率僅為3%，增幅高達3倍。而在快速增長的不孕不育患者

中，25歲至30歲的人數居多。

作為國內首例試管嬰兒的誕生
地—北京大學第三醫院生殖

醫學中心每天慕名而來的患者大約
有1500人次。該院院長、生殖醫學
中心主任喬傑介紹，現在有不少職
場女性忙於打拚事業，一再推遲結
婚生育時間，身體透支勞損，甚至
出現閉經、潮熱等早衰症狀，等想
要孩子時，生育能力已明顯下降。
而河南省鄭州大學第一附屬醫院生
殖醫學中心副主任郭藝紅也透露，
該院生殖醫學中心去年接診量已突
破15萬人次，不孕不育人口每年都
在增加。

工作壓力大 懷孕率減
專家認為，輕易流產導致婦科疾病

和巨大的工作壓力是造成不孕不育率
迅速上升的主要原因。此外，惡化的
環境對生育的影響也不容忽視。
河南省人民醫院生殖醫學中心主

任張翠蓮分析指，當前7成女性的不
孕和5成男性的不育，都是由於後天
不良習慣造成的惡果，「現在的年
輕人做人流過於隨意，反覆人工流
產引起的輸卵管梗阻、子宮內膜過
薄等是造成女性不孕的首要因素。」
她說：「子宮就好比土地，越肥沃
種子越容易生根發芽。可每次打
胎，都是對子宮內膜、對生殖健康
的一次嚴重傷害，不僅不易受孕，

還容易流產。」此外，過早及不潔
性生活都易引發輸卵管和盆腔炎
症，從而導致不孕症。
就女性而言，因工作壓力大導致

內分泌失調和多囊卵巢綜合症甚至
卵巢早衰而引起的不孕在逐漸增
多。鄭州大學第二附屬醫院生殖醫
學中心主任譚麗表示，近年來男性
不育增高趨勢比女性不孕還要明
顯。工作壓力大干擾身體內分泌，
導致精子數量下降、精子運動能力
降低和精子形態異常，從而降低男
性的生育能力。

手機放褲袋 精子變弱
「相比卵子，精子更脆弱。局部

溫度升高，如長時間開車、電焊作
業等，都會引起精子少、弱，甚至
把手提電腦放在大腿上、手機放在
褲袋裡等，也會影響到精子的生
長。」譚麗說。另外，惡化的環境
對生育的影響也不容忽視，如空氣
污染、家庭裝修毒氣等。
專家指出，中國的「不孕潮」正

在重複㠥西方一些國家曾經出現的
情況，西方的前車之鑒應當讓我們
警醒，但只要引起重視，一部分不
孕不育症完全可以預防和避免，比
如培養健康的生活方式，減少人流
手術，重視第一胎孕育，並避免高
齡生育等。
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每天2.6人「衝燈」死 86人「越線」亡

■12月2日為「全國交通安全日」。圖為濟南交通

安全宣傳志願者通過行為藝術表演，向路人宣傳

酒後駕車和亂過馬路的危險性。 新華社

香港文匯報訊（記者 趙一存 北京報道）北京團市
委機關報《北京青年報》昨日報道稱，北京朝陽法院
判決河南長葛市10名截訪人員非法拘禁罪成立，判處
各人不同刑期。消息一出，引起廣泛關注。不過，
《人民日報》在新浪的官方微博指出，來自北京市高級
人民法院的消息稱，該案尚未宣判。而另據財新網報
道稱，北京昌平區法院此前亦曾判決過此類案件。

北京高院稱案件尚未宣判
據《北京青年報》報道，今年4月底，有掛㠥河南長

葛市政府駐京辦胸牌的截訪人員，抓走多名訪民，關
押點是河南省地方政府設在北京的截訪單位。5月初，
北京市公安局出動三輛警車，將14名截訪人員帶走，
但其頭目逃脫。被關押的12名訪民獲釋，訪民們稱，
他們遭到毆打和多次恐嚇。
9月24日、11月27日、28日，朝陽區法院分別審判各

罪犯。多名涉案人員全部以非法拘禁罪被判刑，分別
被判不同刑期。共有10名受害訪民到庭旁聽宣判。
此消息一經發佈，立即引起社會廣泛關注。不過，

《人民日報》在新浪網的官方微博在傍晚發消息指出，
人民日報記者從北京市高級人民法院了解到，案件尚
未宣判，消息不實。

昌平法院曾判「黑監獄」案
另據財新網報道，早在今年6月，昌平區法院即判決

了一起參與截訪的「黑監獄」經營者團夥，涉案的9人
被以非法經營罪和非法拘禁罪追究刑事責任。財新記
者還援引北京市檢方稱，自2010年至今，北京市大興
區檢察院也處理了至少6宗同類案件。

據新京報報道 明年2月底前，北京保安必須持《保安員證》上
崗，嚴禁保安公司參與「截訪」、非法限制他人人身自由。從12
月1日開始，北京市公安局對京城保安業進行為期6個月的清理整
治行動。
北京市公安局副局長張兵說，目前，北京保安員總量已達30餘

萬人。其中，部分是經公安機關許可的正規公司，還有一半以上
保安員受聘於沒有行政許可的保安公司。此次為期6個月的專項
行動，將治理六類違法行為。其中特別提出，嚴禁保安服務公司
參與「截訪」；嚴禁非法限制他人人身自由等。
北京市公安部門表示，明年2月底前，保安服務公司及自行招

用保安員單位的全部保安員，都將通過保安員資格考試，100%
持證上崗。保安服務公司實現零「截訪」、零違規。

香港文匯報訊 「不孕不育人口每
年都在增加，這是一個不爭的事
實。」鄭州大學第一附屬醫院生殖
醫學中心副主任郭藝紅說，該院生
殖醫學中心去年接診量已突破15萬
人次。

部分不孕不育可避免
業內專家指出，一部分不孕不育

症完全可以預防和避免。如不抽
煙、不喝酒、不熬夜，性生活要健
康、適度，同時要加強體育鍛煉，

多吃健康食品，日常生活細節都要
注意。培養平和、開朗的性格，減
少精神緊張，避免過度勞累。
鄭州大學第二附屬醫院生殖醫學

中心主任譚麗提醒育齡女性，要減
少人流手術，重視第一胎孕育。而
生育年齡也是最關鍵的一環。女性
最佳的生育年齡是25歲到33歲，以
後生殖系統功能開始退化，特別是
卵巢功能開始下降。就算做試管嬰
兒，35歲以下成功率在65%以上，而
過了40歲，就銳減到25%。

京嚴禁保安參與「截訪」
明年3月須持證上崗不育者眾 試管嬰兒盛行

■內地不育患者日增，不少想要孩子的夫婦都希望循人工受孕生個寶寶。圖為護

士在護理新生的試管嬰兒。 資料圖片

據中國之聲報道 12月2日，是中國正式確立的首個「全
國交通安全日」。一個多月來，「湊夠一撮人就走，與紅
綠燈無關」的「中國式過馬路」成為網絡熱點，並引發廣
泛爭議。它既概括了這一司空見慣的不文明現象，更直戳
中國交通現狀之痛。

去年交通事故死者逾6萬
最新數據顯示，2011年中國發生道路交通事故超過21萬

起，造成6萬多人死亡，23萬多人受傷，直接經濟損失超
過10億元。道路交通傷害已經取代自殺，成為「傷害死亡」

的首要原因。
公安部交管局副局長劉釗介紹，儘管經過多年努力，中

國道路交通事故穩中有降，但是總量仍然較大，並且80%
以上的道路交通事故因交通違法導致。
劉釗說，今年1至10月份，全國因闖紅燈肇事導致的涉及

人員傷亡的事故4,200多起，造成798人死亡；因違反道路
標誌標線肇事導致涉及人員傷亡的交通事故8萬多起，造成
2萬餘人死亡。全國因機動車沒有禮讓行人肇事造成的死亡
人數429人，因違法佔用應急車道肇事造成161人死亡。
平均每天2.6人死於「闖燈」、86人死於「越線」，這樣

一組數字讓人觸目驚心。在中國很多城市，橫穿馬路、亂
闖紅燈、違規變道等違反基本交通安全規則的行為每天都
在上演。劉釗介紹，之所以將12月2日確定為交通安全
日，主要是希望將「122」打造為交通安全符號，就像提
到120就想起救死扶傷、提到119就想到消防安全一樣，廣
大老百姓提到122就能想到交通安全，提醒自己安全文明
出行。
在這個交通安全日到來的時候，在這個「交通安全日」

之際，提醒廣大群眾，出行時請記住有一種愛心叫等待，
讓我們一起做到：紅燈停、綠燈行、黃燈亮時不搶行。


