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中共十八大報告系統闡述了協商民主的內涵和發展，
在這一新形勢下，在政協第十一屆全國委員會常務

委員會第十九次會議11月20日舉行的分組討論上，協商民
主成為了與會政協常委熱議的話題之一。常委們認為，協
商民主是中國共產黨和中國人民在社會主義民主形式方面
的偉大創造，是對馬克思主義民主理論的豐富和發展。健
全社會主義協商民主制度，有助於拓寬公民有序政治參與
渠道，體現社會主義民主政治的獨特優勢。
事實上，中共一直堅持不懈地探索中國特色社會主義

民主的發展道路，並始終秉承堅持多數人的人民民主、
倡導以協商為特徵的新民主主義議事精神。而回顧近十
年中國社會主義協商民主制度的體系建設可以看出，中
共中央一直高度重視政治協商，並把它作為政治體制改
革的重要方面。

中共向來高度重視政治協商
2006年《中共中央關於加強人民政協工作的意見》進一

步明確提出「人民通過選舉、投票行使權利和人民內部各
方面在重大決策之前進行充分協商，盡可能就共同性問題
取得一致意見，是我國社會主義民主的兩種重要形式」，
並強調「把政治協商納入決策程序，就國家和地方的重要

問題在決策之前和決策執行過程中進行協商，是政治協商
的重要原則。各級黨委要高度重視人民政協的政治協商，
統一部署和協調，並認真組織實施」。
2011年《中共中央辦公廳轉發〈中共政協全國委員會黨

組關於《中共中央關於加強人民政協工作的意見》貫徹落
實情況的報告〉的通知》，正式提出「協商民主」這個概
念，並強調要把選舉民主與協商民主這兩種民主形式結合
起來推動民主政治的發展。

協商民主或中國政改突破口
全國政協常委、中央社會主義學院第一副院長葉小文就

撰文指出，「協商民主」大有可為。他指出，當前確保社
會正常運轉、應對社會矛盾凸顯期挑戰、加強和改善社會
管理，需要更加善於運用群眾路線的方式、民主的方式、
服務的方式，建立方式多樣、規範有序、暢通高效的訴求
表達渠道，讓群眾能依法有序理性表達訴求，並且盡可能
通過平等的對話、溝通、協商、協調來解決社會問題，化
解社會矛盾。
而就此次中共十八大報告首次提出並系統論述了健全社

會主義協商民主制度，此間評論普遍認為，加強協商民主
或將成為中國政治體制改革的一個突破口。

對於中共十八大報告提
出的「健全社會主義協商
民主制度」，全國政協常
委、原中央黨校副校長李
君如（見圖）指出，這在
中共歷史上是第一次，把
協商民主與選舉民主結合

起來，正是中國特色社會主義民主的特色
之所在。而提出要「健全」這一「制度」，
則表明這是中共深化政治體制改革的重要
方向，也是中共在民主政治理論創新和制
度創新中取得的最新成果。至於如何運用
好這一重要制度，他建議，需要從黨委和
政協組織兩個方面進行積極探索。
李君如表示，對於中國應該怎樣發展社

會主義民主，中共經歷了一個在實踐中不
斷探索、在認識上不斷深化的過程。他
說，民主的本質是人民當家作主，怎麼使
人民能當家作主，需要一定形式來保障。
選舉民主、協商民主都是民主的實現形
式。選舉民主遵循的是少數服從多數原則
—通過群眾無記名或記名的投票，讓每個
人有機會公開公平地表達自己的利益訴
求，使民主權利得以實現。協商民主遵循
是對話和共識原則—人民群眾中具有不同
利益訴求的人通過平等對話、討論、協
商，形成共識，而後所有人按共識行事。
還有一種是談判民主，遵循的是利益分割
原則，當選舉票數相等或相近、協商無法
形成共識時，通過談判切割利益。

與「選舉民主」相結合
改革開放以來，中共在開闢中國特色社

會主義道路的過程中，逐漸認識到了人民
通過選舉、投票行使權利和人民內部各方
面在重大決策之前進行充分協商，盡可能
就共同問題取得一致意見，是中國社會主
義民主的兩種重要形式。這兩種形式，前
一種被稱為「選舉民主」，後一種就是「協
商民主」。他指出，健全社會主義協商民主
制度，把它與選舉民主結合起來，正是中
國特色社會主義民主的特色之所在。
李君如認為，十八大報告提出「健全社

會主義協商民主制度」，是把它作為今後深
化政治體制改革，發展社會主義民主的任
務而提出來的，這意味㠥，從制度上健全
協商民主將成為中國政治體制改革的重要
方向。
此次中共十八大報告還提出，要「充分發

揮人民政協作為協商民主重要渠道作用」。
在李君如看來，這在中共歷史上也是第一
次，不僅充分肯定了人民政協的地位和作
用，而且指出了人民政協發展的方向。

政協界別具有廣泛性
協商民主的實質是要實現公民有序的政

治參與。他認為，這裡的關鍵，一是「政
治參與」，二是「有序」，並使這兩個方面
能夠有機統一起來。而人民政協作為中國
人民在為人民民主奮鬥過程中創造的民主
形式，其優勢就在於它能夠在很高的制度
層次上實現公民有序的政治參與。
「人民政協的很多特點，有利於推進協

商民主」，李君如分析道，一是界別構成
好，目前中國的政協委員由各政黨、各民
族、各階層以及台港澳特邀代表等34個界
別組成。共產黨是國家的領導核心，但在
政協裡只是34個界別之一，且總人數不超
過40%，這一結構設計保證了人民政協的
廣泛性和代表性。二是組織形式好。政協
按界別開會，政協委員沒有上下級之分，
這就打破了區域性和行政性的壁壘，有利
於充分發揚民主。三是工作機制好。政協
委員通過各種形式的會議以及視察、調研
等活動，了解社情民意，並通過提案等形
式表達意願、意見。尤其是大會發言制度
是其它代表大會都沒有的形式。

納入決策程序 加強制度建設
對於如何把協商民主這一重要制度運用

好，李君如表示，這需要從黨委和政協組
織兩個方面進行積極探索。從黨委來講，
各級黨委和政府要按照中央關於把政治協
商納入決策程序，堅持協商於決策之前和
決策之中的原則，確保暢所欲言、各抒己
見，真正發揚民主。而從政協組織來講，
則應以改革精神推進政治協商、民主監
督、參政議政的制度建設，使協商民主有
制可依、有章可循。
他進一步建議稱，應從制度上確保政協

委員充分發表意見，在廣開言路、集思廣
益中形成「睿智之言」和「務實之策」，提
高建言獻策的水平和質量；從制度上推進
民主監督，對黨委和政府及有關部門的重
大決策及其執行成效進行監督，並通過適
當形式向決策部門通報或向社會公示；從
制度上拓寬政協委員與人民群眾直接聯繫
的渠道，充分反映民意。

在剛剛閉幕的中共十八大
上，「協商民主」這個提法
引發了海內外的廣泛關注，
輿論普遍認為，這是中共推
動民主進程的一個重要路
標，是未來政治體制改革的
一個方向。
協商民主強調，在多元社

會背景下，通過普通公民的
參與，就決策和立法達成共
識，其核心要素是協商與共
識，實質是推進和實現公民
有序的政治參與。在當前國
內利益表達多元化、社會矛
盾時有激化、城鄉差距貧富
差距不斷擴大的背景下，推動並且實現協商民主，為多
元利益訴求展開多層次、多方位、經常性的協商溝通，
以求達成社會共識與團結，作用至甚。

中國獨有制度 對世界一大貢獻
中共一向重視協商民主。早在抗戰時期就在根據地實

行了「三三制」，根據這一政策，抗日民主政權中共黨
員大體佔三分之一，左派進步分子大體佔三分之一，中
間分子和其他分子大體佔三分之一。在建國之前，中共
與各民主黨派就建國問題進行了廣泛充分的協商，幾年
前熱映的《建國大業》就是這一歷史的真實反映。
建國後，中共把多黨合作和政治協商制度與人民代表

大會制度作為中國基本的政治制度，人民政協逐步成為
實行協商民主的主要渠道。有西方學者認為，政協匯聚

社會各界精英為國家建言獻策，這一中國獨有的制度是
中國對世界民主政治的一大貢獻。但是，必須看到目前
協商民主的現狀與社會各界的期待還有很大差距，此次
中共提出發展協商民主，可以說順乎其時，順乎其勢。
當前核心的問題是要實現協商民主的制度化。要解決

誰提出協商、和誰協商、協商哪些問題、協商結果的監
督等等問題。內地曾經流行過一個段子，說在基層政協
「不說白不說，說了也白說，白說誰不說」，這也說明協
商如果沒有制度的保障，就是一句空話，協商民主也只
能是紙上談兵。
有鑒於此，建議選擇幾個地方進行協商民主制度化建

設的試點，先行先試，發展豐富基層協商民主的形式，
然後逐步推開。唯如此，才能使人民政協和協商民主真
正成為中國民主發展的一個重要驅動力。

人民政協落實十八大 主民商協之

中共十八大報告首次寫入並系統論述「協商民主」概念，引起海內外普遍關注。事實上，自改

革開放以來，中國的民主政治得到了前所未有的發展，中共在建立健全選舉民主制度的同時，亦

在大力發展協商民主。在本月19日舉行的政協第十一屆全國委員會常務委員會第十九次會議的開

幕式上，中共中央政治局常委、書記處書記劉雲山指出，把協商民主寫入黨代會的報告，是此次

報告的亮點，必須大力發展社會主義協商民主，把它擺在更加突出的位置，建設協商民主制度和

工作機制，推進協商民主廣泛、多層、制度化發展。 ■香港文匯報記者 馬琳、任一龍
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㟱聚多元聲音 為國建言獻策

協商民主是近20年來西方世界具有重要影響的政治理
論和政治實踐。在20世紀90年代初，西方民主理論研究
開始轉向協商，並湧現大量關於協商民主的理論研究。
所謂協商民主就是公民通過自由平等的對話、討論、

審議等方式參與公共決策和政治生活的管理活動。它是
作為當代西方代議制民主、多數民主和遠程民主三種主
要形式的補充和完善而興起的。
事實上，在西方，協商民主作為一種完善競爭性民主

的理念尚處於理論探討和局部實踐的階段，雖然協商民
主論者試圖將協商「應用於那些制定基本法律、法規的
政府機構」，但在過於強勢的競爭性民主機制的陰影
下，其在現實中很難融入制度化的民主過程，因此協商
民主在西方常被視為清談之學。

而在中國，中國共產黨從中國國情出發進行的民主政
治建設過程中，民主協商始終是社會主義民主政治機制
建設的一項重要內容。而中國推進協商民主機制建設的
實踐，亦得到了制度和其它相關資源的持續保障與支
持。
中共十八大報告在論述「堅持走中國特色社會主義政

治發展道路和推進政治體制改革」時就明確提出「健全
社會主義協商民主制度」。報告進一步指出，要完善協
商民主制度和工作機制，推進協商民主廣泛、多層、制
度化發展。通過國家政權機關、政協組織、黨派團體等
渠道，就經濟社會發展重大問題和涉及群眾切身利益的
實際問題廣泛協商，廣納群言、廣集民智，增進共識、
增強合力。

從國情出發 廣集民智增共識

■政協十一屆常委會第十九

次會議19日在京開幕，中共

中央政治局常委、中央書記

處書記劉雲山應邀到會，作

中共十八大會議情況和會議

精神的報告。 新華社
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■政協匯聚社會各界精英為國家建言獻策，這是中國獨有的制度。圖為出席全國政協大會
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健全協商民主
決策廣納民意
首次寫入黨代會報告 有助拓寬公民有序政治參與

■多黨合作和政治協商制度是中國

基本的政治制度之一。圖為全國政

協委員參加政協大會。 資料圖片


