
A4 責任編輯：朱韻詩 2012年11月23日(星期五)

新
輪
價
稅
財
配
套
改
革
待
啟

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）財政部財政科學研

究所所長賈康表示，財稅改革密切聯繫戰略全局，十八大後

中國轉變發展方式，完善市場經濟和公共資源配置，需要推

進新一輪的「價稅財」配套改革。

中國上一輪財稅體制改革是在1994年，賈康認為，當時進

行的分稅制改革，對正確處理政府和企業、中央和地方的關

係起到重要作用，尤其是確立了公共權利主體，理順了政府

和納稅人之間的關係。正是分稅制的協調，促成了延續至今

的經濟發展活力，當前的經濟高增長源自於當時的改革紅利。

不過，賈康也指出，分稅制改革至今，財政方面也出現了一系列

問題，如基層財政困難，地方大量負債和地方對土地財政過分依

賴。「有批判者認為這是1994年分稅制造成的，我認為板子打錯了

地方。」賈康認為，1994年到現在，省級以下的體制一直沒有真正

改革，只是實現了中央和省一級的分稅，但省以下的各級依舊是分

成制、包乾制，關係沒有理順，造成地方大量負債、依賴土地財政

等問題。因此，下一步改革需要強調財政體制扁平化，在推進縣級

財政保證的同時，特別重視建立合理的地方稅收體系。

解決地方大量隱性負債
賈康認為，化解基層困難，解決地方大量隱性負債和對土地財政

過度依賴的問題，都與現在的體制框架有關。中國轉變發展方式亦

呼喚新一輪的「價稅財」配套改革。當前資源、房地產等產品價格

形成機制扭曲。例如，從煤到電的價格形成產生的比價關係不能反

映資源的稀缺性，不能形成產業的上中下游全程各個相關主體的節

能降耗內在激勵。價格形成機制扭曲的問題日益形成對國民經濟的

負面影響。

賈康認為，新一輪「價稅財」配套改革中，「營改增」改革在提

升經濟增長質量方面有很重要的意義，資源稅改革是重要的切入，

有利於理順價格形成關係。個人所得稅對於合理稅制，調節分配，

有重要作用。「這些都有助於釋放市場主體的活力，改善資源環境

等各個方面的矛盾制約，進一步提升未來可持續的潛力。」

穗明年國稅收入料負增長多市已㠥手準備房產稅試點

全面覆蓋 取代土地財政

謝旭人：房產稅逐步擴全國
擬改革消費稅 適時開徵環境保護稅

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）財政部部長謝旭人近日發表

署名文章，闡述中央下一步加快財稅體制改革的目標，提出要通過深

化個人所得稅及房地產稅制改革、形成有利結構優化、社會公平的稅

收制度，推動社會和諧。謝旭人稱，今後一個時期，中國將穩步擴大

增值稅徵收範圍，適時將水資源納入資源稅徵收範圍，開徵環境保護

稅，逐步建立健全綜合和分類相結合的個人所得稅制度，個人住房房

產稅改革試點經驗亦將逐步在全國推開。

謝旭人在文章中提到，財稅體制有
三大目標，一是健全中央和地方

財力與事權相匹配的財政體制，二是完
善促進基本公共服務均等化和主體功能
區建設的公共財政體系，三是形成有利
於結構優化、社會公平的稅收制度。

將實施個人所得稅改革
謝旭人尤其強調，「推進稅收制度改

革，完善稅收體系，形成有利於結構優
化、社會公平的稅收制度，體現正確的
利益導向，對於推動經濟持續健康發
展、全面建成小康社會具有重要意
義。」
「但現行稅制仍然存在一些需要解決

的問題，突出表現在：稅制結構不盡合
理，地方稅體系建設相對滯後，稅收在
促進科學發展和調節收入分配方面的作

用有待進一步發揮。」謝旭人表
示，稅制改革突出三個方向：促進
經濟結構優化和發展方式轉變；調
節收入分配；構建地方稅體系。
謝旭人指出，下一階段將實施個

人所得稅改革，推進個人收入申報
和財產登記，將固定性所得，按年
計算徵稅；將資本所得和臨時性所
得，按次計算徵稅，加大對高收入
人士的稅收力度，促進社會公平正
義。
在房產稅改革上，謝旭人表示，

將統籌推進房地產稅費改革，逐步
改變目前房地產開發、流轉、保有環節
各類收費和稅收並存的狀況。結合其他
方面的稅制改革，對房地產交易環節徵
收的有關稅種進行簡併，合理安排稅收
負擔。認真總結個人住房房產稅改革試
點經驗，研究逐步在全國推開，同時積
極推進單位房產的房產稅改革。

煤炭資源稅改從價徵收
謝旭人還表示，中國將把部分容易污

染環境、大量消耗資源的產品等納入消
費稅徵收範圍，還將把煤炭資源稅計徵
辦法由從量徵收改為從價徵收，並適當
提高稅負水平，又將適時把水資源納入
資源稅徵收範圍。此外，中國還將完善
消費稅制，適應一些高端消費品向普通
消費品轉變等趨勢，並適當調整部分消
費品的稅目和稅率。

■謝旭人稱，中國將穩步擴大增值稅徵收範

圍，適時將水資源納入資源稅。 資料圖片

■上海及重慶已成為房產稅試點，未來將逐步擴至全國。 資料圖片

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）財
政部部長謝旭人再次提出要逐步在全國推開
房產稅。業界認為，房產稅徵收的最大意義
是逐步取代地方政府的土地財政，從而影響
地方經濟發展方式，並對地方政府和納稅人
的關係做出調整。專家建議，房產稅應首先
明確徵收目標、原則和方案，做到全覆蓋、
寬稅基、低稅率，才能獲得成功。

助調節收入分配
2003年，中共十六屆三中全會提出物業稅

的概念，研究對居民自住房徵稅。2004年，
模擬評稅試點工作在北京、寧夏等6省市啟
動，並隨後進一步擴大到10個省市。2010年4

月，國務院 「國十條」文件提出要「加快研
究制定引導個人合理住房消費和調節個人房
產收益的稅收政策」。2011年1月，上海、重
慶正式開始對部分個人住房徵收房產稅的試
點。此後關於房產稅擴圍的傳聞不斷。
「房產稅應該開徵，但主要目的不應該是

調控房價。」北京大學光華管理學院院長蔡
洪濱認為，如果房產稅成為短期打壓房價的
調控手段，是有百害無一利的。房產稅的最
終目的是為了調節收入分配，對國民收入進
行二次分配。增加財產稅，降低所得稅。

建議保持低稅率
蔡洪濱指出，房產稅的推出還可以減少地

方政府對土地財政的過度依賴。「當前的土
地財政模式是不可持續的，土地賣掉一點少
一點，地方政府實際上在消費子孫一代的資
源。」他認為，開徵房地產稅將有利於房地
產業長期可持續發展。「現在有很多空置
房，但土地資源是有限的，房產稅可以避免
房地產資源浪費的情況。」
蔡洪濱建議，房產稅應保持低稅率，這雖

然會出現初始時財政收入不多的情況，但未
來隨㠥城鎮化的逐步擴大，這部分收入還會
增加。按他估算，在房產稅推出之初，如採
用0.5%的稅率，一年稅收收入約為3,000多億
元，如果稅率達到1%，稅收收入則可以達到
7,000多億元。

香港文匯報訊 據《中國證券報》報道，首批房產稅試點城市公布至
今已逾一年，然而第二批試點城市卻遲遲未落實。隨㠥房地產調控不
斷深入、全年土地收入及相關稅費的下降，房產稅試點擴容工作已經
加快推進。業內人士指出，雖然擴容城市還未確定，但擴大試點勢在
必行。
財政部財政科學研究所所長賈康表示，擴大房產稅試點範圍的改革

方向已被鎖定。「市場上關於兩湖試點房產稅甚至是試點範圍擴大的
傳聞都沒用，關鍵還是要看管理部門最終出台的文件。」

何時出名單尚不確定
他續說：「房產稅擴大試點已經勢在必行，但是試點名單出台的時

間還不能確定。試點的城市除了湖南湖北外，是否還包括海南、廣
州、杭州等地，也未完全確定，但是很多城市已經開始㠥手準備房產
稅的試點工作。」某房地產業內人士指出，條件相對較好的城市及部
分省會城市更有可能進入房產稅試點名單。
2011年1月，上海、重慶率先開始試點房產稅。此後，房產稅試點工

作一直沒能得到繼續推進。不過，今年管理層已經多次表態要推進房
產稅改革試點。7月以來，國稅總局已組織全國36個省市的數十名稅務
人員在京培訓房地產估價技術，房產稅試點工作正在逐步加快。

香港文匯報訊（記者 古寧 廣州報道）經濟不景，廣州地稅收
入大減，國稅收入增速也低於預期。廣州市人大財經專業小組代
表日前視察廣州市國稅局，廣州市國稅局負責人表示，今年前10
個月國稅同比僅增長5.99%，為多年來首次增速低於GDP增速，
明年廣州國稅收入增速將調整為負增長2.78%。

地稅收入13年來最差
此前，廣州市地稅局局長揭曄透露，今年1月至10月稅收累計

收入同比增速僅8.8%，是該局正式獨立運作13年以來收入形勢最
差的一年。而在廣州市國稅局相關人士也表示，往年稅收收入增
速都高於同期GDP增速，但今年前10月穗國稅同比僅增長
5.99%，遠低於同期GDP增速（今年前三季度廣州GDP增速為
9.2%）。
數據顯示，今年1—10月，廣州市國稅局共組織稅收收入

2,220.1億元，同比增長5.99%，增收125.5億元，其中，國內稅收
收入432.9億元，同比增長4.08%，增收56.2億元。同時，海關代
徵收入787.29億元，同比增長9.66%、增收69.34億元。統計顯
示，1—10月直接為廣州提供可支配財力279.8億元，預計全年可
提供311億元。

美國今日的「黑色
星期五」開倉日，
各大商戶競爭激

烈，紛紛割價促銷。美
國網上購物銷售額自本
月初至今，已較去年同
期勁升16%，反映民眾
消費情緒高漲。
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10月底首次試飛、
被外界稱為殲-31
的國產戰鬥機，西

方媒體及航空專家認為
有發展成為中國航母艦
載機的潛力。專家分
析，殲-31的性能可媲美
F-35C戰機。
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10月份港消費物價
指 數 按 年 上 升
3.8%，剔除政府一

次性紓困措施，基本通
脹率同為3.8%，較9月
份的3.9%微跌。有經濟
學者分析，租金狂飆將
帶動11月通脹回升。
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針對濫收車資的
「黑士的」罪行，
警方派員在尖沙咀

喬裝遊客坐的士往赤㣂
角，到機場時司機濫索
450元車費，探員表露
身份，卻發現司機是一
名秘撈的休班警員。
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浙江溫嶺最牛釘子
戶，單幢房屋孤零
零立於幾十米寬的

新馬路中央，住戶正常
生活。據了解，相關的
黨政機關已督促相關人
員盡快落實拆遷，令馬
路如期開通。
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下次攪珠日期：11月24日

頭獎：無人中

二獎：無人中

三獎：$69,130 (65注中)

多寶：$15,636,221
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