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金融領域七大變革規劃
1 加強和改善金融宏觀調控

2 進一步深化金融機構改革

3 加快發展多層次資本市場

4 穩步推進利率和匯率市場化改革

5 逐步實現人民幣資本項目可兌換

6 完善金融監管

7 推進創新．擴大開放

港股直通車
有望試行　

人民幣國際化料加速

中共十八大報告提出，要深化金融體制改革，
健全促進宏觀經濟穩定、支持實體經濟發展

的現代金融體系。通過對十八大報告的解讀，周
小川昨天在新浪金麒麟論壇上表示，關係到央行
有四點需要落實：首先，完善金融宏觀調控體
系，包括調控的目標、調控的工具和更加市場化
的手段。其次，健全金融宏觀審慎政策框架。第
三，加大對中國社會經濟發展薄弱環節的支持力
度，主要通過信貸政策加以體現。第四，加強各
項政策的協調配合，特別是和財政政策及與國家
發展規劃的配合。

探索人民幣「走出去」
周小川認為，進一步深化金融改
革開放，健全支持實體經濟發展
的現代金融機構體系和市場體
系，防範各類潛在風險，促進
經濟持續健康發展。
在擴大開放方面，周小川提

出，「在規範的基礎上擴大人民
幣在跨境貿易投資中的使用，

探索開展個人跨境人
民幣業務試
點，穩妥
有序推進
合 格 境
內個人
投資者

試點，完善人民幣跨境循環路徑，建立人民幣跨
境清算系統」。
周小川還表示，要進一步拓展雙邊貨幣合作的

領域和範圍，繼續積極支持香港離岸人民幣業務
中心發展，鞏固及提升香港國際金融中心地位，
深化內地與港澳台金融合作，進一步加快上海國
際金融中心建設。

推進資本項目可兌換
在實現人民幣資本項目可兌換方面，周小川

稱，「隨㠥經濟金融對外開放程度的日益加深，
資本管制的有效性下降，推進資本項目可兌換已
凝聚了一定共識」，要抓住人民幣資本項目可兌換
的有利時間窗口，繼續積極穩妥推進。
周小川還簡單勾勒出推進資本項目可兌換的路

線圖：「注重提高資本市場交易的可兌換程度，
提升個人資本項目交易可兌換程度，進一步提高
直接投資、直接投資清盤和信貸等的可兌換便利
化程度，在有管理的前提下推進衍生金融工具交
易可兌換。」此外，他強調，推進資本項目可兌
換涉及多方面的利益調整和利益訴求，需注意處
理好各種利害關係。也要根據國內外經濟情況發
展變化，保持政策的靈活性和針對性，包括採取
臨時性特別措施。

周小川首度表態「穩妥有序推進」

香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）

中國人民銀行行長周小川昨日在京對十八

大報告中有關金融工作的部署進行全面解

讀，並從七大領域（見下表）提出未來五

年中國金融改革與發展的重大規劃，對人

民幣跨境使用、資本項目可兌換、利率市

場化等提出新舉措和路線圖。他特別強

調，「將擴大人民幣在跨境貿易投資中的

使用，探索開展個人跨境人民幣業務試

點」，並首度表明「穩妥有序推進合格境

內個人投資者試點」，顯示擱置已久的

「港股直通車」計劃將再次提上議程。

自2007年8月國家外管局發布
文件，同意在天津濱海新區試行
「港股直通車」，而後這一計劃卻
被無限期擱置，至今已5年3個
月。期間市場屢傳直通車將在上
海浦東等地啟行，但最終被否
認；2011年初浙江溫州率先獲批
個人境外直接投資試點，但之後
亦被叫停。人行長周小川昨日首
度提出「推進合格境內個人投資
者試點」，重燃兩地股民和業界
對「港股直通車」開行的憧憬。
「港股直通車」的本質是放寬

境內個人對外投資的限制。2007
年8月，國家外匯管理局公布
《開展境內個人直接投資境外證
券市場試點方案》，試點初期，
投資者可以通過中國銀行天津分
行和香港中銀國際證券辦理相關
業務，投資在香港交易所公開上
市的證券產品。

多位「智囊」曾反對
不過，內地金融界很快就對這

一試點發出質疑聲音。中國社科
院世界經濟與政治研究所所長余
永定呼籲「資本項目放開應當緩
行」，隨後多位「智囊」上書國
務院，陳述「港股直通車」開放
後可能對國家的危害。國務院總
理溫家寶在當年11月的一次演講
中暗示，「港股直通車」還需時
間落實，實際上已被無限期推
遲。
2010年初，外管局公布了19件

失效文件，「港股直通車」的批覆文件就在其
中。不過，有觀點認為，這並不意味㠥內地個
人投資境外的大門就此關閉。
2011年1月，浙江省溫州市對外貿易經濟合

作局發出《個人境外直接投資試點方案》，規
定溫州居民境外直接投資，年度總額不超過2
億美元，單項投資額不超過300萬美元，但只
能投資實業，不能投資「金融、能源及採礦企
業」。不過，文件公布近半個月後就被外管局
叫停。 ■香港文匯報記者 海巖
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力拓股債市場 嚴懲造市內幕交易
香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）中國人

民銀行行長周小川昨日表示，未來內地將「以顯
著提高直接融資比重為目標，大力發展債券市
場，繼續完善主板、中小企業板和創業板市場，
積極探索發展股權交易市場。」並將嚴懲內幕交
易、操縱市場、欺詐上市、虛假披露等違法違規
行為。

增強匯率彈性 嚴防金融風險
對於利率市場化，周小川提出，下一步要積極

促進各方面條件的成熟，有規劃、有步驟、堅定
不移地推動改革。結合宏觀審慎管理框架，選擇
具有硬約束的金融機構，通過逐步放開替代性金
融產品的價格等途徑推進利率市場化改革。加強
金融市場基準利率體系建設，提高上海銀行間同

業拆放利率的基準性。引導金融機構完善利率定
價機制，增強風險定價能力。
在匯率改革方面，周小川提出，不斷完善以市

場供求為基礎、參考一籃子貨幣進行調節、有管
理的浮動匯率制度，逐步增強匯率彈性，保持人
民幣匯率在合理均衡水平上的基本穩定。
此外，周小川還指出，採取綜合措施維護金融

穩定，牢牢守住不發生系統性、區域性金融風險
的底線。一方面，健全系統性金融風險的防範預
警和評估體系，另一方面將提升金融業穩健性標
準，推進銀行業實施第三版巴塞爾協議，提高資
本質量和最低充足水平要求，擴大資本風險覆蓋
範圍，同時完善系統性金融風險處置機制，擇機
出台並組織實施存款保險制度方案，建立健全金
融機構市場退出機制，防範道德風險。

香港文匯報訊（記者 海巖 北

京報道）中國社科院金融所研究

員李健指出，今次周小川在人民

幣對外開放問題上㠥墨頗多，對

人民幣跨境使用、資本項目可兌

換等均提出新舉措，這或預示人

民幣國際化進程有望大大提速。

李健向本報記者指出，中國在

人民幣、資本項目及金融市場開放上，

一直遵循㠥先易後難、先企業後個人、

先低風險後高風險、先實體經濟後虛擬

經濟的原則和步驟。分析周小川此次演

講可發現，未來幾年人民幣資本項目開

放有望進入新階段和新層次。周小川提

出未來推進人民幣業務和資本項目兌換

的重點，從現在的企業層面發展到個

人，如「開展個人跨境人民幣業務試

點」，「推進合格境內個人投資者（即港

股直通車）試點」， 「提升個人資本項目

交易可兌換程度」等，而在資本可兌換

方面，也從直接投資、信貸等可兌換擴

展到資本市場的可兌換和衍生金融工具

交易可兌換。

李健還說，周小川此次提出推進「合

格境內個人投資者試點」，這在政策層面

似乎是個新概念，實際執行中可能類似

於「港股直通車」。2007年天津濱海新區

曾提出開展「港股直通車」試點，讓內

地投資者投資港股，但之後因人民幣資

本賬未開放等原因而擱淺。未來隨㠥人

民幣可兌換的推進，這一政策可能再次

提上議程。他又說，推進「合格境內個

人投資者試點」，是不是就是「港股直通

車」，還不一定，因為可能一開始試點不

讓投資境外股票，而只讓投資實業，但

這肯定意味㠥會放寬個人境外直接投

資。

五大因素決定進程緩急
不過，金融專家也指出，人民幣國際

化總體是一個市場推動的過程，未來還

應繼續堅持「市場需要」的原則，穩步

審慎地推進這一進程。未來五至十年，

人民幣國際化進程的推進可能取決於五

方面因素：一是未來中國經濟是否能夠

保持穩定較快增長；第二，流動、開

放、監管成熟的金融市場，是人民幣國

際化最重要的條件之一；第三，人民幣

能夠保持穩中趨升的基本態勢；第四，

在漸進改革前提下，資本賬戶逐步開

放；第五，國際貨幣體系的繼續改革。
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■專家認為，人民幣國際化進

程有望大大提速。　 資料圖片

■兩地股民憧憬「港股直通車」開行。 資料圖片

■當局將嚴懲內幕交易、操縱市場、欺詐上市、虛假披露等違法違

規行為，股民炒股會減少陷阱。 資料圖片


