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十八大報告首次將「生態文明建設」

以單章列出、系統論述，將其與經濟建

設、政治建設、文化建設、社會建設並

列，形成「五位一體」的總佈局。代表

們普遍認為，生態文明是「這次大會最

大的亮點、最大的創新」，堪稱「中國

共產黨的生態文明宣言」，必將對中國

的可持續發展產生深遠的影響。隨㠥

「生態文明」上升至前所未有的高度，

「努力建設美麗中國，實現中華民族永

續發展」，已成為執政黨向人民承擔的一份政治誓約。代表們認為，推

進生態文明，需要頂層設計和綜合推進，而將之作為政府官員的政績觀

和考核評價體系是一大關鍵。 ■十八大報道組 趙一存、羅斯
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國務院參事、中國科學院可持續發展戰略組組長、首
席科學家、世界科學院院士牛文元對本報記者表示，在
「生態文明」建設方面，十八大報告與十七大報告一脈相
承，並在全新視野下做出更深的開拓。「這說明執政黨
已將生態文明建設上升到前所未有的高度，具有遠見卓
識。」

具戰略精神深遠意義
牛文元表示，十八大的精神和十七大一脈相承，並在

新時期進一步全面提升了生態文明的戰略意義：一是從
物質層面來講，中國已進入經濟轉型的關鍵時期，所需
資源、能源、自然生態環境必須可持續發展，必須在生
態文明的新基點實現。中國當前迫切需要節約資源、能
源，少犧牲生態環境，創造出人和自然和諧的總體格
局，以支撐中國的經濟轉型，實現可持續發展目標。

二是從精神層面來講，生態文明意味㠥人類文明從原
始文明、農業文明、工業文明，再到生態文明的歷史次
序進程。牛文元認為，生態文明既要吸取前期各種文明
裡面的優點，包括淳樸、勤勉、進取等，同時還必須避
免各個文明時期的弱點，用「自控、自律、自覺」來約
束自己，用科學和智慧去克服以前的依賴性、掠奪性
等。生態文明要進步到自控、自律、自覺的高度，因此
就意味㠥進入到一個更高級的文明形態。「這也是我們
建設小康社會、建設現代化社會必須提升的一個要
求」。
三是從未來層面來講，多民族、多元化、多訴求的現

代中國，特別需要一個各方面都適合、接受、具有核心
凝聚力的發展模式和道德水準，而生態文明的提出和深
化，正好適應時代的要求。牛文元認為，執政黨將生態
文明上升到前所未有的高度，彰顯其具有發展遠見。

牛文元：彰顯中共有遠見

中國人與生物圈國家委員會委員、國家林業局高級工
程師沈孝輝在接受本報記者訪問時，用「如履薄冰、如
臨深淵、險象環生、危機四伏」這16個字概括中國生態
環境現狀。他認為，中國的生態環境已經到了必須加以
整治和保護的時候，而首要任務則是反腐敗。

生態危機 非危言聳聽
沈孝輝指出，生態的破壞是滅絕性的、不可挽回的損

失，而環境污染可以用經濟發展來補償，但也要付出相
當大的代價和相當長的時間，且如果涉及人體健康方
面，仍然不可挽回甚至將影響幾代人。
沈孝輝說，總體而言，中國當前在環境整治方面的實際

的情況是治理的速度趕不上破壞的速度。沈孝輝認為，中
國為經濟發展付出的環境代價太大，就當前的發展模式來
看，資源、環境和生態實際已很難持續地承受下去，「有
人說，中華民族又到了最危險的時刻，這不是杞人憂天和
危言聳聽，這是現實」。以森林生態為例，當前在中國，
最珍貴的原始森林只剩下了史前的2%，很多地方都種植
了人工林，「所以即便森林覆蓋率很高，但森林質量不
行，旱澇災害等等仍會愈演愈烈。」
據國家環保總局2006年數據，中國受污染的耕地約1.5

億畝，佔18億畝耕地的8.3%，污水灌溉污染耕地3,250萬
畝，固體廢棄物堆存佔地和毀田200萬畝，合計約佔耕地
總面積的十分之一以上，其中多數集中在經濟較發達的
地區；中國處於瀕危狀態的近3千種植物中，超過6成具
有藥用價值；中國669座城市有三分之二出現水資源短
缺，40%以上的河流受到嚴重污染，80%的湖泊富營養
化，大約3億農村居民缺乏安全飲用水⋯⋯

治理環境 首要反腐敗
沈孝輝認為，對待生態環境問題，一定要按照科學規

律，而不能想當然或者不去實踐和研究。可持續發展應
在資源、環境和生態允許的前提下，適度發展，與大自
然相協調，而不能超過大自然的承載力。
他還指出，事實上，中國環保方面的政策法規很多，

也相當嚴格，但關鍵的問題是不執行，「我們不是沒有
法，而是不執法，那麼再多再嚴也是白紙一張。」他認
為，中國當前治理環境的首要任務是反腐敗，「環境問
題實際上就是社會問題，政策法規很多，但是一些官員
腐敗和學者腐敗影響了政策法規的執行，得不到執行，
問題就得不到解決，老百姓就不可能滿意，這不就引發
社會問題了嗎！」

專家警告 中國生態危機四伏

多省已提出生態文明戰略
事實上，目前，內地多個省市已提

出了「生態強省」、「生態立市」的
概念，生態文明在許多地區已成為新
的發展戰略基點。「不僅要金山銀
山，更要綠水青山」的生態理念已經
深入人心。
十八大前各地陸續召開的省區市黨

代會上，遼寧、雲南、浙江、青海等
10餘個省區市明確提出建設生態省市
發展戰略。有評論分析指出，「美麗
中國」靠各省區市齊心共舉，靠新經

濟新產業充實基礎，靠環保法制來規
範行為，靠文化建設形成共識，秉持
全面協調可持續原則，中國的未來就
能一路好風景。
十八大代表、雲南省普洱市委書記

沈培平（見圖）說：「普洱市把原有
的400多家木材企業取締了200多家；
開建野生動物的食堂、動物療養院，
現有5個野生象群，70多頭亞洲象；
對已探明的21億噸鐵礦石儲量，也沒
開採⋯⋯」他表示，普洱抵制依賴

性、掠奪性發
展誘惑，轉而
發展旅遊養生
產業、生物產
業的背後，就
是要把這座美
麗的城市建設

成一個生態家園。」沈培平還表示，
普洱市當前正在為綠色生態發展探
路，期待從國家層面支持普洱建設綠
色生態示範區。
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■環境保護部部長周生賢。

香港文匯報記者白林淼攝
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以單章列出、系統論述，將其與經濟建

設、政治建設、文化建設、社會建設並

列，形成「五位一體」的總佈局。代表

們普遍認為，生態文明是「這次大會最

大的亮點、最大的創新」，堪稱「中國

共產黨的生態文明宣言」，必將對中國

的可持續發展產生深遠的影響。隨㠥

「生態文明」上升至前所未有的高度，

「努力建設美麗中國，實現中華民族永

續發展」，已成為執政黨向人民承擔的一份政治誓約。代表們認為，推

進生態文明，需要頂層設計和綜合推進，而將之作為政府官員的政績觀
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內 地媒體在十八大召開期間，不斷反映民
間生態呼聲：「開豪車、住別墅，卻吃

㠥地溝黑油，呼吸㠥污濁空氣，這是現代化的
小康生活嗎？GDP增加了，卻不見藍天淨水，
不聞鳥語花香，這能叫富強之國嗎？」

如何實現 任重道遠
生態文明，在十七大報告中，被提及兩次，

僅一個小自然段，合計94個字；而在十八大報
告中，則出現了15次，7個自然段，總共1,398個
字，足見十八大對生態文明建設的重視程度。
生態文明如何建設？美麗中國怎樣實現？中華
民族如何實現永續發展？代表們紛紛建言獻
策：「當前，中國的環境污染形勢依然嚴峻，
壓力繼續增大。」十八大代表、國家環境保護
部部長周生賢12日在十八大新聞中心記者會上
表示，推進「美麗中國」建設應重在三方面：
其一，戰略層面要搞好頂層設計。其二，從生
產、流通、分配、消費全過程進行謀劃。第
三，從環境角度制定環境經濟政策和環境質量
標準。
「離開經濟發展講環保，那是緣木求魚；離

開環保談發展經濟，那是竭澤而漁。」周生賢
說，生態文明建設不能就事論事，而應融入經
濟建設、政治建設、文化建設、社會建設各方
面和全過程。
北京生態文明工程研究院副院長賈衛列等專

家此間分析指出，經濟建設方面，要加快生態
產業建設步伐；政治建設方面，要成全社會必
須共同遵守的法規、條例、規則等制度；文化

建設方面，要在超越傳統工業文明基
礎上，建立起一種追求人與自然和諧
共處的價值觀和道德觀，並以生態規
律來改革人類的生產和生活方式；社
會建設方面，要根據新形勢和新問
題，和諧發展各項社會事業；環境建
設方面，要有意識地保護自然資源，
對環境污染綜合治理，建設適合於人
類生活和工作的環境，促進經濟和社
會的可持續發展。

加強環評 信息公開
面對資源約束趨緊、環境污染嚴

重、生態系統退化的嚴峻形勢，㠥力
推進綠色發展、循環發展、低碳發展是生態文
明發展的必然路徑。著名學者、十八大代表胡
鞍鋼認為，走生態文明發展道路，就要建設低
投入、高產出，低消耗、少排放，能循環、可
持續的國民經濟體系，建立節約型生產方式、
生活方式和消費模式，建設資源節約型社會、
環境友好型社會、氣候適應型社會，發展循環
經濟、低碳經濟和綠色經濟，實施國家綜合防
災減災戰略，建設綠色中國。
近一段時期以來，內地由環境問題引發的惡性

群體性事件不斷增多。十八大代表、貴陽市委書
記李軍指出，十八大報告把建設生態文明作為治
國理政的重大理念，讓老百姓喝上乾淨的水、呼
吸新鮮的空氣、吃上放心的食物，生活在優美宜
居的環境中，「這是對人民日益增長的生態訴求
的積極回應」。周生賢表示，要從加強環評、推進
信息公開、擴大群眾參與以及健全社會風險評估
等4個方面來解決環保突發性事件。

官員政績 考核關鍵
推進生態文明，政府官員的政績觀和考核體系

是關鍵之一。十八大代表、福建省委書記孫春蘭
指出，建設生態文明必須有領導幹部樹立正確的
政績觀作保障，即「功成不必在我屆」。以福建
的實際情況為例，她指出，早在2001年時任福建
省省長習近平就提出了建設生態省，為此福建建
立了一整套對領導幹部的考核評價體系和獎懲制
度，「對環境污染問題處理不當，因環境污染造
成影響，我們按照『一崗雙責』原則，提拔任用
時實行『一票否決』」。

■十八大雲南代表表示，雲南定會成為「美麗中國」

最絢麗的篇章。 香港文匯報記者羅斯 攝

■風電是近年內地致力發展的綠色環保天然能

源。圖為豎立在內蒙古草原上的風機。資料圖片
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