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看發展之平台
承接產業轉移：2011年10月6日，國家發改委正式批

覆設立湖南省湘南承接產業轉移示範區，衡陽由此成為

第4個承接產業轉移的國家級「經濟特區」。

國家循環化經濟試點：2012年7月，松木工業園被確

立為國家循環化經濟試點，為衡陽市經濟增長與資源節

約良性互動、集約發展提供了樣板。　

國家高新區：2012年9月，衡陽高新技術產業開發區

升級為國家高新區。

綜合保稅區：10月底，衡陽綜合保稅區獲國務院批准，

這是湖南省第一家綜合保稅區。

衡陽雲谷：富士康、歐姆龍、中興通訊、共創光伏等一

批信息產業巨頭在衡陽完成佈點，「衡陽雲谷」成型。

2012年，衡陽連續5年入選「全國信息化城市50強」。

看發展之速度
主要經濟指標：全部進入全省第一方陣。2012年，1-9

月份全市主要經濟指標全部實現超歷史同期、超計劃、
超全省全國平均水平。
地區生產總值：2012年1-9月份，地區生產總值

1366.51億元，增長12.0%，連續12個季度在12%以上增
速高位運行。五年時間翻了2.3倍。
出入口保持高位增長：2012年1-9月份，全市實現進

出口額12.96億美元，增長62.1%，比年初計劃目標高出
42.1個百分點，比去年同期加快26.0%。
財政收入：2012年1-9月份，全市財政收入完成127.71

億元，增長27.5%，增速全省第二。

看發展之質量
經濟結構：三次產業比調整為17.3：48.3：34.4，工業

化中期加速發展特徵明顯；財政收入佔GDP的比重提高
到7.98%，工業對經濟的貢獻率上升到57.6%。
資源環境：建成11家污水處理廠、3家垃圾無害化處

理場；湘江流域污染綜合治理項目順利實施，湘江幹流
飲用水達標率達到97.4%；退耕還林、「三邊」造林、
荒山造林扎實推進，「十萬喬木進雁城」成效明顯，城
市人均公共綠地面積達9.5平方米。
節能減排：萬元GDP能耗下降了20.5%，二氧化硫、

化學需氧量排放分別削減了17.1%、11%；全市規模工
業單位增加值能耗降低率為11.48%；單位GDP能耗（噸
標煤）預計降低3.7個百分點，比全省平均水平多降0.2
個百分點。
民生投入：財政支出更加關注和改善民生，2012年1-

9月份，用於教育、醫療衛生、社保、文化、住房保障
等重點支出累計投入83.58億元，佔財政總支出比例為
47.24%。其中教育支出增長32.59%，醫療衛生支出增長
26.45%，城鄉社區事務支出增長40.74%。

看發展之宏大
高速里程第一：衡陽是全國45個公鐵交通主樞紐城市

之一，「1189」（1個衡陽雲集機場，1條湘江千噸級黃
金水道，京珠、衡棗、衡大、衡炎、衡邵、衡桂、潭衡
西、衡岳8條高速、京廣、湘桂、衡茶吉等9條鐵路）立
體交通格局漸次成型，目前公路里程已超過1.78萬公
里，高速公路通車里程達252公里，居全省第一。
武廣最大地市站：縱橫千里的武廣高鐵，衡陽是其中

的重要節點城市，有 沿線最大的地市級站。以高鐵
站、耒水河、酃湖為依托，衡陽武廣新城呼之欲出。
世界五百強：目前，衡陽已有富士康、歐姆龍、玖龍

紙業、荷蘭帝斯曼、中興通訊等14家世界500強企業進
駐；有中國五礦、中國建材、中兵裝、中糧集團、中航
國際、中鋼集團等16家大型央企落地 根；還有華南
城、恆天九五、紅星美凱龍等巨頭進駐。
戰略產業：經過數年的快速發展，冶金及機械、裝

備、電子信息、鹽化、醫藥、汽配、新材料等9大戰略
產業初具雛形，其中電子信息、新材料等戰略新興產業
發展迅速。

看發展之細微
文化塑城：以文化把脈城市、提升品位，以東西南北

暢通工程、基礎設施配套工程、千家萬戶民心工程、三

江六岸美化工程為主體，實現了城市的重塑與勃興。
民生接力：從背街小巷改造到四場一廁建設，從公共

服務六進社區到廉租住房建設，再到2012年的舊城片區
改造，衡陽進行 一場溫暖感人的民生工程接力。
一公里服務圈：衡陽以一公里為半徑，為社區居民打

造民生、就業、文化、安全等服務圈。鄰里守望、愛心
超市等社區工作創新不斷湧現。
園區建設：從基礎設施建設、行政審批簡化、特殊政

策扶持等方面，全面提升園區競爭力和發展力。一次性
在園區建成300萬平方米的標準廠房，為企業進駐園區
提供溫暖的「家」；園區水、電、路、氣、訊等基礎設
施建設快速推進；「鐵海聯運」、「衡陽口岸」等，讓
衡陽直接通江達海。
親商服務：解決企業資金難、用工難、用地難，為企

業提供全方位保姆式服務，辦事效率之高讓客商也感到
驚奇。如娃哈哈從項目洽談到投資近3億，佔地200餘畝
的主體建設基本完工，僅用了6個月時間，創造了娃哈
哈生產基地建設全國用時最短的新紀錄。

2011年10月，衡陽獲批國家級承接產業轉移示範區。

2012年5月，衡陽在中博會上簽約項目103個，引資總額

為493.55億元。9月，衡陽高新技術產業開發區升級為國

家高新區，松木工業園被確立為國家循環化經濟試點。

10月，土谷塘航電樞紐獲批，衡陽國家保稅區獲批。在

「突出主旋律、爭當排頭兵、造福老百姓」的發展總要求

引領下，衡陽這座文明古邑、工業新城，不斷演繹 新

的華章，向黨的十八大獻禮！ ■香港文匯報記者

李程、劉恩琛，通訊員 辛文、胡春輝
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■衡陽經濟近年來發展迅速，各項

指標均居全省前列。
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藍海鷹告訴記者，中共十八大的召開，將
為新津下一步做好工作指明方向，也必將堅
定新津深入推進醫療衛生體制改革的信心和
決心。新津將按照「維護公益性，調動積極
性，保障持續性」的工作思路，在兩個方面
「雙拳出擊」，切實解決好群眾「看病難、看
病貴」問題。
新津打出的第一記「重拳」是全面推進

「健康管理」。藍海鷹介紹，以前，大家都把
注意力放在怎樣把病治好上，花費了大量的
醫保資金在一些腫瘤癌症病人身上，最終的
結局往往是錢花了病卻沒有治好，也給病人

家庭帶來了極大的
負擔。近兩年，新
津縣通過抓健康管
理，建立個人健康
檔案，在全體市民
中普及健康知識、
進行健康生活方式
的干預，讓人們不
生病、少生病，這
樣不僅減少了患病
機率，減輕了家庭

的經濟負擔，也使醫保資金得到了效益最大
化。有數據統計，在預防工作上花一塊錢的
作用相當於在治療環節五塊錢的作用，例
如，常見的高血壓、糖尿病、腫瘤等慢性病
都是因為不健康的生活方式造成的。為此，
新津下一步工作的重點將從「疾病管理」轉
向「健康管理」，通過建立專門針對慢性疾病
管理的工作機制，通過衛生部門以及基層衛
生機構，與群眾基層組織協作，老百姓的共
同參與，進行健康教育和健康干預，讓全社
會來關注和參與健康，不斷提升人民群眾的
健康水平。
除全面推進「健康管理」，新津還積極探索

和完善基層醫療機構的長效管理機制。按照
「強基層、保基本、建機制」的要求，新津通
過建立基層公益性醫療衛生服務體系，進一
步創新基層衛生管理、人才保障和考核評價
建設，保障基層衛生的公益性質和機構的健
康發展，逐步建立起維護公益性、調動積極
性、保障可持續性的新機制，讓老百姓真正
享受到合理診療、合理用藥、合理收費，真
正把老百姓的常見病、多發病留在基層解
決，力爭最終緩解「看病難、看病貴」問
題。
藍海鷹說，作為一名黨代表，她感到無比

自豪，更深刻感受到自己肩上的責任。中共
十八大召開後，她一定會將此次會議精神帶
回家鄉、帶回衛生系統、帶回工作崗位，認
真宣傳好、學習好、貫徹好會議精神，把基
層衛生工作做好、做細，讓老百姓感受得到
黨和政府的溫暖。

——專訪中共十八大代表、成都市新津縣衛生局局長藍海鷹

作為一名基層醫療工作者，藍海鷹是幸運

的：在四川為數眾多基層醫療戰線的共產黨

員中，她十分榮幸的被推選為中共十八大代

表，有機會在大會中分享四川基層醫療衛生

體制改革的成果，同時探討下一步改革的方

向。

然而，作為一名基層醫療工作者，藍海鷹

的壓力又是巨大的：作為四川省首批推行國

家基本藥物制度試點縣和成都市醫藥衛生體

制改革試點縣的衛生局長，面對「醫改」帶

來的千斤重擔，藍海鷹重任在肩、任重道

遠。

新津實施醫改以來取得了怎樣的成果？下

一步新津為切實緩解群眾「看病難、看病貴」

問題又會做出怎樣的努力？在中共十八大召

開之際，香港文匯報就此採訪了中共十八大

代表、成都市新津縣衛生局局長藍海鷹。

■香港文匯報記者 黃冬、唐鎏宇

藍海鷹告訴記者，新津過去幾年在實施基層醫改的過程
中，主要成果是實現了基層醫療的「三化」。

第一是基層醫療設施建設標準化。藍海鷹表示，過去幾
年，新津不僅重新選址新建了醫療業務用房，並且按標準配
備了醫療設備和人員，從根本上改變了基層醫院發展薄弱的
現狀，大大提升了基層醫療機構的服務水平。此外，當地還
將門診刷卡報賬和公共衛生服務延伸到村衛生站，並對村衛
生站的醫療和公共衛生工作績效進行考核，實行購買服務，
基本實現老百姓不出村就能享受到便捷的基本醫療衛生服
務，真正夯實了基層醫療衛生服務體系的網底。
第二是基層醫療服務規範化。以前，醫院只是看病抓藥，

現在醫院不僅要做好醫療工作，也把公共衛生工作提升到日
常重要工作範疇，除了看好老百姓的常見病、多發病外，還
要按照國家政策認真落實與孕產婦、老年人、孩子等息息相
關的公共衛生服務。與此同時，新津還制定了鄉鎮公立衛生
院、村衛生站公共衛生服務項目和基本醫療診療目錄，全面
開展預防、醫療、康復、保健、健康教育和計劃生育技術服
務等「六位一體」規範化服務，推動基層醫療衛生機構服務
功能轉型。
第三是基層醫療管理信息化。新津先後投入1400萬元，實

施了區域醫療衛生信息化建設，借助信息化建設形成了「一
張網、一個平台、一個系統」體系，對醫生的用藥情況、處
方情況和醫院運行情況，以及全縣居民的基本健康狀況和健
康服務需求進行精細化管理，有效規範
了醫生的診療行為，提高了全縣醫療機
構整體管理水平、服務水平，實現對全
體人群健康的全程管理和全方位服務。
通過深入實施醫療衛生體制改革，不

斷創新和健全基層醫療衛生機構運行機
制，積極構建公開透明的信息化管理體
系，新津有效破除了原來基層醫療機構
「以藥補醫」的現象，確保群眾享有安
全、有效、方便、價廉的基本醫療衛生
服務。

談
成
果
：
新
津
醫
改
實
現
﹁
三
化
﹂

說打算：雙拳出擊解決「看病難、看病貴」問題

■藍海鷹與醫護人員進行交流
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切實解決群眾看病難、看病貴問題


