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溫州「金改」獲批已超半年。半年多來，作為
溫州大都市區南翼中心城市、中國金融生態

城市瑞安市，在按照溫州市的統一部署，紮實推進
地方金融組織體系、民間資本市場體系、金融服務
體系和地方金融監管體系建設的基礎上，又根據自
身實際，走出特色的金改道路，尤其是在破解「兩
多兩難兩化」（兩多兩難：民間資本多投資難、中
小企業多融資難，兩化：民間資本的規範化與陽光
化）難題上取得一定成效。

深化小額貸款公司發展探索
自3月28日國務院批准設立溫州市金融綜合改革

試驗區以來，瑞安市便不斷進行金融領域創新。其
中，該市緊緊抓住小額貸款公司發展一直良好的基
礎，繼續深化小額貸款公司試點，特別是在積極引
導已開業小額貸款公司擴大支小支農覆蓋面的同
時，指導華峰小貸公司繼設立湖嶺支農服務站後開
設仙降支小服務站，組織參加小貸公司主發起人入
圍資格招投標工作，積極推進倍發來等小貸公司組
建。
已開業3家小貸公司均獲得2011年省優秀小貸公司

稱號，其中華峰、五洲小貸公司評定為特別優秀，
華峰小貸公司還蟬聯2011年全國小貸公司競爭力百

強。同時，啟動馬嶼鎮匯民農村資金互助社增資擴
股，成立瑞安農村商業銀行籌建工作領導小組，啟
動瑞安農村合作銀行股份制改造。穩妥推進民間借
貸服務中心試點，創新民間資本管理公司發起模
式，由民營企業聯合國資公司共同發起的華峰民間
資本管理公司掛牌營業。

引進英飛尼迪設股權投資基金
半年多來，瑞安資本市場建設也進一步加速。該

市研究出台了《關於促進股權投資業發展的意

見》，引進以色列英飛尼迪基金公司在瑞安設立人

民幣3億元的股權投資基金，引導成立規模為人民

幣5億元的中科招商瑞商創業投資基金。而且又多

渠道創新中小企業融資模式，研究發行10億元的政

府性企業債券，籌備發行水務集團1.5-2億元融資債

券，指導瑞明集團於12月底再次報批上市材料，引

導力諾、奧光進入股改階段，支持浙商證券啟動近

10家中小企業私募債試點。建立金融產品與金融服

務創新重點項目庫，積極謀劃「華峰金融廣場」、

「瑞安金融創新產業園」等重點項目，推進金融要

素集聚發展。

率先啟小額貸款保證保險試點
經過一段時間的試點，瑞安的區域金融服務進一

步優化。例如，該市積極引導銀行業金融積極向上
爭取信貸指標，做好寧波銀行入駐跟蹤服務。深入
推進舊村改造（安置留地）建設、農房抵押貸款試
點，引導浙商銀行、中信銀行與嶺下、雙嶴、三聖
門等5個村簽訂總額12多億元的授信協議。
特別是出台了《關於開展小額貸款保證保險試點

工作的實施意見》，率溫州之先開展了小額貸款保
證保險試點。指導協調成立中國民生銀行瑞安支行
汽摩配行業城市商業合作社，協助支持稠州銀行瑞

安支行依托行業協會平台，支持抱團企業互助融
資，籌劃科技擔保、科技保險工作。
同時又開展海域使用權抵押、商標質押、商位使

用權質押、異地房地產抵押等貸款業務，恢復開展
農房抵押貸款試點，積極開展破解舊村改造、安置
留地建設融資難題試點，協調成立中小企業金融服
務中心，大力推進政策性農業保險、農村住房保
險、醫療責任保險等擴面工作。並且又積極搭建平
台，定期舉辦金融服務地方經濟建設系列活動，深
入開展金融下鄉、對話金融機構當家人等活動，深
化「銀企」、「銀政」、「銀農」、「銀保」合作，
開辦「溫州金改．瑞安先行」專版（專欄），宣傳
解讀「金改」政策，及時報道「金改」動態。指導
小貸公司、融資性擔保公司開展企業應急轉貸業
務，率溫州之先推行P2P信貸服務平台。

重修金融機構支持地方考評法
此外，瑞安市還重新修訂了《金融機構支持地方

經濟發展業績考評辦法》，對考評項目和分值權重

進行大幅度調整，重點加大對金融機構支持金融創

新和地方經濟發展方面的考核。探索建立銀行機構

地方貢獻度季度公開排名制度，深入實施財政資金

分存業務比例與銀行機構貢獻度掛㢕制度，提高金

融機構服務地方經濟的自覺性和主動性。

將瑞安市金融辦進行升格，又設立了地方金融監

管服務中心，且又建立健全了對各類地方金融組織

的監管機制；研究制定了《關於小額貸款公司日常

監管的辦法》等政策文本，制定了小額貸款公司現

場檢查方案；組織開展銀行機構不規範經營行為專

項檢查和行風民主評議活動，及時排查銀行機構不

規範經營行為潛在的系統性風險，及時糾察銀行從

業人員的廉政風險。設立瑞安市法院金融執行工作

室、金融審判庭，加強民間借貸風險案件處置，及

時化解金融風險。

瑞安成浙小貸公司資金規模最大市
金融業生態優質、信譽良好的瑞安，近年來還制

定出台一系列政策措施，不斷加大「外引內育」力
度，吸引各類金融機構進駐，㠥力提高優質信貸增
量，以良好的金融生態環境和巨大的市場潛力成為
各類金融機構競相入駐的首選之地，亦成為浙江省
小貸公司試點規模最大的縣（市、區）之一。
瑞安有銀行機構20家，設立固定服務網點181

個，全市所有鄉鎮街道實現銀行固定服務網點全覆
蓋，保險經營主體27家，證券營業部5家，小額貸
款公司3家，農村資金互助社1家，融資性擔保公司
6家。截至2012年8月末，全市銀行業金融機構本外
幣存貸款餘額為968.03億元和897.19億元；實現保
費收入3.42億元。金融業態全、機構多、網點密，

形成了各類金融機構共同發展、協調並進的良好格
局。
同時，該市現有開業營運的小額貸款公司3

家，已開業的小貸公司均至少一次實施增資擴
股。全市小貸公司總註冊資本金達16億元，可放
貸資金超24億元，截至2012年8月末，已開業小
貸公司累計發放貸款18435筆223.28億元，貸款餘
額26.3億元，實現營業收入10.46億元，繳納稅費
2.53億元，其中華峰小額貸款公司率先在浙江省
實施二期增資擴股，成為全省單體規模最大的小
額貸款公司，蟬聯2009年、2010年、2011年「省
特別優秀小額貸款公司」稱號，連續兩年獲得
「中國小額貸款公司競爭力百強」殊榮。

引進以色列英飛尼迪基金公司在瑞安設立人民幣3億元的股權投資基金；率先溫州開展小額貸款保證保險試點；多渠道

創新中小企業融資模式，研究發行10億元的政府性企業債券，籌備發行水務集團1.5-2億元融資債券；探索建立銀行機構

地方貢獻度季度公開排名制度，深入實施財政資金分存業務比例與銀行機構貢獻度掛㢕制度，提高金融機構服務地方經

濟的自覺性和主動性⋯⋯
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榮膺「中國金融生態城市」
近年來，瑞安市不斷強化金融風險管理力度，風險防控水

平進一步提高，金融生態不斷優化。金融風險防範體系進一

步健全，風險預警機制進一步強化，修訂出台金融突發公共

事件應急預案，編制應急操作手冊，建立處置非法集資活動

聯席會議制度，進一步完善非法集資風險排除方案。開展擔

保機構違法違規經營專項整治，金融安全穩定環境進一步優

化，榮膺「中國金融生態城市」稱號。

話你知：瑞安—溫州南翼中心城
瑞安地處浙江南部，是浙江現代工貿城市、歷史文化名城

和溫州大都市區南翼中心城市，陸域面積1271平方公里，海

域面積3037平方公里，戶籍人口121萬。瑞安是「溫州模式」

的重要發祥地，目前已形成汽摩配、機械電子、高分子合成

材料等三大主導行業和眼鏡、箱包、服裝等六大特色產業集

群，擁有「中國汽摩配之都」等11張國字號工業金名片。

2011年，瑞安實現生產總值521.71億元，工業總產值1135.2

億元，財政總收入69.33億元，其中地方財政收入38.68億

元，縣域經濟基本競爭力居全國百強縣市第31位。瑞安發展

的空間廣、潛力大，有近16萬畝的灘塗資源，已圍墾造地1.6

萬畝，今後3年造地4萬畝、5年圈圍12萬畝，相當於再造一

個「海上瑞安」。

■華峰小額貸款公司成為浙江單體規模最大的小額貸款公司

■魅力瑞安 莊穎昶 攝

■浙江省委常委、溫州市委書記陳德榮（右）充分

肯定瑞安「農村資金互助社」
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