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政府相繼出台鼓勵
民營經濟發展的

新舊「36條」，但民營
經濟的投資和發展卻依
然受阻。十八大代表、
甘肅大禹節水公司董事
長王棟說，國家最近幾
年一直在出台對民營企
業的市場准入和優惠政
策，但是由於種種原因，政策往往局限於國有企
業不願幹的領域裡面，真正的高利潤行業，與民
營企業之間還是隔㠥一道「彈簧門」。

准入融資 困難重重
海亮集團是一家國際化大型民營企業集團，堪

稱發展成熟，卻同樣遇到與其他許多中小民營企
業相似的問題。十八大代表、海亮集團董事長馮
亞麗（上小圖）說，海亮集團旗下有個海亮教育
集團，目前是華東地區規模最大的民辦基礎學
校，擁有在校師生1.8萬餘人，但是按當地有關規
定，招生只能限定在當地，而《民辦教育促進法》
明確規定，民辦學校可以在全國自主招生，國家
的這一政策對於當地民辦教育機構來說形同一道

「玻璃門」，看得見卻進不去。投資民營醫院也遭
遇同樣的瓶頸，面對與公立醫院不平等的競爭待
遇，馮亞麗最終不得不打消創辦民營醫院的想
法。

融資難和融資貴也是民營企業普遍面對的困
境。多位民營企業家代表均表示，民營企業去銀
行貸款普遍要求資產抵押、項目擔保或企業互
保，如果不符合銀行的規定，民企唯有向小額貸
款公司或向民間貸款，民企的生存和發展壓力因
此異常沉重。

全國政協副主席李金華在參加陝西團討論時指
出，面對各項成本不斷增加、利潤空間窄等，民
營經濟在現有體制下發展越來越難，民間投資出
現了「玻璃門」和「彈簧門」現象。

促予民企國民待遇
「2009年以來，受國際金融危機、國際貿易壁

壘及國內『國進民退』等問題困擾，許多民營企
業和民資開始觀望和徘徊，甚至在個別地方還出
現了產業空心化的現象。」溫州中小企業促進會
會長周德文表示，民資的觀望和等待就是希望與
國有企業在同一起跑線上競爭。

周德文說，十八大報告再次肯定和支持非公經
濟發展的表述，給民營企業和民間資本吃下了一
顆定心丸，報告指出還要支持小微企業特別是科
技型小微企業發展，更是給中小企業指明了發展
方向。

在十八大期間，地方政府對發展民營經濟也給
予了積極回應。浙江省省長夏寶龍表示，浙江民
營經濟佔總量的70%以上，是名符其實的民營經
濟大省，浙江經濟的發展壯大仰賴民營經濟的發
展。今後，浙江將進一步加大對民營經濟的支持
力度。

十八大代表、沁新集團董事長孫宏原表示，民
營經濟借助政策的東風得以快速發展，但發展環
境還有進一步改善的空間。比如要把好的政策充
分落實，在市場准入、土地徵用、資源取得、經
營保護、信息獲取等方面，讓民企享受「國民待
遇」。 他期望也相信，十八大後，國家還會出台
更多鼓勵、促進民營經濟發展的配套政策，一些
體制、機制性障礙也會被進一步破除。

民企國企公平競爭

「要真正盤活民營企業，建議國家出台差異化

的政策以扶持科技型民營企業發展，甚至允許給

科技型小微企業免稅，『放水養魚』讓中小企業

壯大。」周德文認為，國家不僅要打破民間發展

的「玻璃門」、「彈簧門」，更應扶持符合發展要

求的中小企業。

甘肅大禹節水公司董事長王棟說，十八大報告

向民企發出了一個積極的信號，保證民企與國企

公平競爭，依法平等使用資源。當然，民企發展

也要做好自身工作，特別是要以創新贏得市場。

他希望，通過創新體制的改革，鼓勵民營企業成

為科技創新的主體，讓科技順利地轉化為產業，

那麼民企發展就會邁出大步。

民企盼與國企

近年來，
民營經濟發
展瓶頸備受
各界關注，
輿論紛紛為
民營經濟遭
遇 打 抱 不
平。不過，
溫州中小企
業促進會會

長周德文（見圖）認為，近年來出現
的民企「非正常死亡」、發展受阻等
現象，亦有民企發展中自身存在的問
題，民企尤其是中小民企應該反思自
己的成長模式。

近年來，眾多的民營企業脫離了自
身的實際，盲目地去追求「短、平、
快」的項目，其中較為典型的是許多
企業抽出實體資本投身房地產領域。
儘管有不少企業借此發家，但是畢竟
成功者為少數，多數為盲目地追求熱
點投資而付出了慘重的代價。

粗放式發展模式無市場
周德文認為，現在外部環境與30多

年前的改革初期已大為不同，當年那
種大而全的粗放式發展模式再也沒有
市場，取而代之的是小而精的專業製
造。這就要求民營企業和民間資本要
專注領域，㠥眼長遠，尤其是投資政
府引導和扶持的科技型企業，唯有如
此才能持續良性發展。

除了成長模式外，民企自身在透明
度、財務狀況、投資眼光等方面，也
存在許多問題，令金融機構、市場、
股民和公眾對之存有很大疑慮。由於
透明度欠缺，內地民企時常捲入「造
假風波」，早在去年6、7月，研究機

構「渾水」（Muddy Waters）就
曾發表報告，指責多家內地民企
做假賬，之後穆迪也對民企插

「紅旗」示警。到了今年年初，這
股「審計風暴」越演越烈，包括
博士蛙國際（1698）在內的至少
20家在港上市民企也都被盛傳捲
入醜聞，不得不宣佈推遲提交業績
報告，多家民企的股價單日狂跌
1、2成甚至4成以上。

非上市民企管理須加強
至於非上市民企，普遍狀況更加

令人憂心。據內地媒體報道，由於
相當一部分中小企業是私營性質，
老闆集所有權和經營權於一身，在
進行財務活動和處理各種經濟關係
時，憑其個人意願「獨斷專行」的隨
意性傾向較明顯；另一方面，某些經
營者存在重技術、輕管理和重銷售、
輕理財觀念，認為企業效益靠的是業
務發展，不是「管」出來的，財務管
理意識極其淡薄，也造成「假賬」現
象氾濫成災。

此外，不少民企還存在現金管理混
亂無序的缺點，甚至不編制現金計
劃，經常出現現金不足或閒置現象；
投資能力也飽受詬病，與國企相比，
民企更加追求短期目標，主要是由於
自身規模較小，面臨的風險較大，所
以民企往往將重點放在收回投資方
面，而忽視了自身規模的擴大，投資
也存在盲目性和「跟風」現象，
難以把握正確目標。所有這
些因素，都導致銀行和機構
投資者對民企信心嚴重不
足，從而更加願意與國企做
生意。

民營中小企業能否「火起來」，政府的支持至關重要。雖然中央和地方各級政

府均出台了不少扶助政策，但效果未盡人意。不少分析指出，港府對中小企業

的支持主要從「貸款擔保」和「減稅」這兩大方面㠥手，取得相當不俗成效，

幫助多數港企順利渡過2009年金融海嘯的難關，內地也可以借鑒「香港經驗」，

為中小企打造更好的發展環境。

港府擔風險 銀行願放水

「融資難」無疑是民企最常遇到的困境，雖然在中央要求下，近年來內地銀

行普遍設有「中小企業貸款」「小微企業貸款」等各種名目的所謂扶助資金，但

民企「借不到錢」的抱怨聲仍有增無減。究其原因，首先是銀行擔憂民企的經

營風險較高，設置了諸如必須有第三方擔保、或是資產抵押等苛刻的貸款條

件，令民企難以符合借貸門檻。

與此成為鮮明對比的是，2008年在全球金融海嘯的衝擊下，香港中小企也曾

陷入融資困境，港府於當年年底推出了1,000億（港元，下同）的「特別信貸保

證計劃」，並宣佈承擔7成的貸款擔保。該計劃推出後，總共有23間香港銀行積

極參與，向逾2萬家港企貸出款項救亡。由此可見，政府的貸款擔保等於主動將

潛在風險「攬上身」，令銀行的貸款風險大幅減低，銀行才會願意向中小企「放

水」，助其渡過難關。

政府減稅費 各方均受益

至於為中小企業「減稅」，也是港府行之有效的「法寶」之一。財政司司長曾

俊華今年初公佈年度預算案時，宣佈加入了4項一次性開支豁免，包括寬免75%

的利得稅，令近9成的中小港企無需繳納利得稅。同時還寬免了商業登記費、出

口報關費以及股本註冊費等，涉及金額27.4億元。進出口貨品報關費也全面減

半，令從事出入口業務的企業平均每年可節省9,000元。相比之下，雖然內地針

對中小企業出台了不少結構性減稅措施，但據人民大學財經學院估算，2011年

減稅的總規模僅佔總稅收的2.2%，對中小企業的幫助極其有限。

有分析指出，由政府親自提供貸款擔保，或是減免稅項和各項收費，有可能

導致政府的財政收入變少，甚至在短期內直接蒙受「真金白銀」的損

失。但長遠而言，正因為政府真正肯

「放水」，大量中小企業才

能脫困而出，在激烈的競

爭中得以生存並煥發生

機，令整個社會的就

業、財稅和金融等各個

方面都因此受益。

十八大明確扶持民營經濟 代表期待破投資玻璃門

爭競同台

中小企業
需反思成長模式

內地是否存在「國進民退」現象，是個見仁見智的話
題。但多數國企老總和民企老闆均認為，雙方雖然在很
多領域是競爭者，但彼此應是「共生共榮」的關係。國
企可通過自身優勢帶動民企發展，共同創造更多商機。

國企應有所為 有所不為
中國建築工程總公司董事長易軍在出席十八大央企系

統分組討論時表示，中國經濟的增長，是國企和民企共
同發展的結果，二者是「共生、共榮」的關係。他列舉
數據稱，「我們每年經營的項目多達5,000多個，與我
們合作的民企多達20多萬家，從業人員有150多萬」。因
此，他認為，國企和民企不僅僅是競爭的關係，更是合
作共贏的關係。

易軍並指出，國企應該堅持「有

所為，有所不為」。以該公司為例，所謂的「為」，就是
在高端領域和國際市場，與跨國公司進行競爭。所謂的

「不為」，就是不與民企在中低端市場爭利，以便實現
「國企為民，民企為國，國民共興，振興中華」，這樣既
與國家戰略高度一致，也能令整個社會更加和諧。

中國機械工業集團董事長任洪斌也在同一場合介紹，
集團旗下科研組積極發揮在技術、人才和科技成果方面
的優勢，與中小企業結成「科技生產聯盟」，僅2011年
一年，就與2,300多家中小企業在技術開發、技術轉讓
和技術諮詢等方面進行合作，涉及項目4,500多個。通
過技術支持，帶動的項目金額超過300億元（人民幣，
下同），為中小企業帶來的效益超過30多億元，使120多
家企業擺脫了生存困境。
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國企民企應「共生共榮」

十八大報告再次為民營經濟定調，表示

會「毫不動搖鼓勵、支持、引導非公有制

經濟發展」，這讓來自民企的代表和民營

經濟相關人士備受鼓舞，他們期待早日打

破民間投資的這道玻璃門，實現民營經濟

健康發展。但民營經濟在十八大後能否真

正火起來，還要看好的宏觀政策充分落

實，市場准入、土地徵用、資源取得、經

營保護、信息獲取等方面，有讓民企享受

「國民待遇」的具體措施，否則玻璃門永

遠是只能看不能進的玻璃門。

■十八大報道組白林淼、涂若奔
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