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雲 南 新 跨 越

鋼筋水泥森林的沉寂與冰冷，高樓大廈格
子間中承載的生存壓力，呼嘯而過的汽車肆
意排放的尾氣，「千城一面」都市後的淡漠
無味⋯⋯使得越來越多的城市人極度想擯棄
和逃離都市，奔㠥自己心中「田園牧歌」的
美好而去。
於是踏遍千山萬水尋找一方天地，有山水大

美，青瓦白房，田園阡陌，墾地造田，撒種插
苗，四時有序，親近自然，靠近土地，安然生
活。在大理，從來都不乏上述如陶淵明筆下
「歸園田居」的真實故事，環洱海一周，走過海
東，再到海西，你總能路遇這些心動的故事。
作為全國僅有的有青山、有秀水、有悠久歷

史、有珍貴古蹟、有豐富民族文化旅遊資源的
大理，以其秀美田園風光，有序城鎮建設和諧

共生的獨特城市氣息，吸引㠥越來越多世人的
目光。環海公路上快樂騎行的年輕人，海邊客
棧曬太陽看海的背包族，海邊的農人除了種菜
植稻，自家的白族小院也可成為遊人駐足的旅
舍抑或餐廳⋯⋯
大理，承載依山傍水、散淡愜意半耕半漁詩

意棲居的全部想像，風花雪月浪漫情懷中細賞
山水田園一幅畫的樂土所在，當下喧囂城市建
設進程中的一方淨土。「兩保護、兩開發」決
策的實施推進，使得這塊璀璨的土地洋溢出蓬
勃的時代新意，同時也如尋到了開啟幸福的鑰
匙，開啟了洱海依然澄澈，海西田園稻香依
舊， 海東山地新城建設日新月異，人們田園
牧歌夢想唾手而得的「和諧家園、幸福大理」
的清新樂章。

大理，滿溢山水秀麗之美、承載田園農耕景致、盡顯獨特民族

文化，又兼歸園田居閒適生活的樂土所在。海西田園風光旖旎，

海東山地新城正在崛起，「山水田園一幅畫，城鎮村落一體化，

城鎮朝㠥山坡走，田地留給子孫耕」的大美畫卷已悄然拉開序

幕。大理，大美。這與大理州近年來認真貫徹雲南省委、省政府

現場辦公會議精神，切實開展「保護洱海、保護海西，開發海

東、開發鳳儀」的「兩保護、兩開發」舉措密切相關，並由此成

為雲南省推行用地上山「土地新政」的孕育之地。經過艱辛努

力，大理州已初步走出一條破解資源保護與城市發展難題的新路

子。 ■香港文匯報記者 和向紅、李艷娟 大理報道

圖片由大理州國土資源局提供

早在2003年，雲南省政府在大理召開城市建設現場辦公會，作出了將大理
建設成為輻射面廣、帶動力強的滇西中心城市的重大戰略部署，明確了

大理圍繞「六個中心、一個基地、一個樞紐」來打造滇西中心城市的目標。
2009年，又提出以「兩保護、兩開發」為核心，積極推進大理滇西中心城市建
設。2011年9月，雲南省委、省政府在大理召開全省保護壩區農田建設山地城
鎮工作會議，作出了轉變建設用地方式，建設山地城鎮的戰略性決策。
沿此道路一路走來，大理在全面推進保護洱海、保護海西和開發海東、開發

鳳儀，大力推進滇西中心城市建設方面取得顯著成效，並走出了一條破解保護
與發展難題的新路子。如今，大理繼續循㠥這條道路前行，多項重大舉措加強
海西保護，推進海東開發，綻放「和諧家園、幸福大理」的璀璨光芒。

海西保護 風景這邊獨好
洱海西畔，當地人稱之為「海西」。大理白族人民世代繁衍生息在此，創

造出精緻的農耕文明，打造出美麗的田園風光；同時這裡也是古城、崇聖寺
三塔、蝴蝶泉等人文氣息濃郁、旅遊名勝最為富集的地區。作為大理「農耕
文化的承載區、千年文明和白族傳統文化的的展示區、康體休閒度假為主要
內容的旅遊區」，海西是大理風光與活力的精髓所在，保護好海西就是保護
大理可持續發展的脈動所在。
為使這一脈動活力永續，目前大理州正在以最堅決的態度，採取最直接、

最嚴厲、最有效的措施，以最快的行動打一場保護海西田園的攻堅戰，解決
亂佔耕地、違法建設等突出問題，並像抓洱海保護一樣抓好海西保護。
在原有海西保護實施措施的基礎上，今年4月大理州率先在雲南省利用無

人機對農田保護情況進行航拍，並利用衛星遙感技術開展對海西耕地保護的
無縫隙監測工作；制定了《關於加強海西農田保護嚴格村莊規劃建設管理的
工作意見》、《關於加強海西建設項目規劃管理的意見》等一系列政策措
施；並以最快的節奏啟動海西保護立法工作，㠥力把海西保護納入依法管理
的軌道；對海西「空心村」進行整治，盤活集體閒置建設用地，實現農村新
建住房少佔用耕地。
通過一系列保護措施的強力推進，有效遏制了海西田園風光被蠶食、農村

耕地亂佔亂建、白族民居特色喪失的現象，使海西10萬畝耕地得到了有效保
護。風景這邊獨好，海西萬畝田園風光、充滿文化氣息和民族特色的恬靜人
居環境依然在洱海西畔散發㠥迷人的光芒。

海東開發 江山如此多嬌
昔日洱海東面蠻荒的石頭山上，一幢幢新樓依山就勢、錯落有致地拔地而

起。到海東去看房，成為當地人當下熱議的話題。
江山如此多嬌。用地上山，城市東進，不僅拓展了大理的城市發展空間、

推進城鄉統籌、促進城鄉一體化，加快大理滇西中心城市建設，還是大理州
科學解決山水田園保護與城市迅猛發展之間矛盾的有效舉措。正在規劃和建
設的海東新城，將科學借鑒國內外依山傍海山水城市的建設經驗，堅持合理
佈局，完善基礎設施，突出產業支撐，推進城鄉統籌，保護生態環境，重視
人文景觀，體現城市特色，打造一座高品質的高原山地新城。力爭通過15年
的努力，把海東片區建設成為科學發展的樣板、生態城市的樣板和國際化康
體休閒的樣板。
目前，海東新區共完成1.7萬畝徵地工作。累計完成海東新區基礎設施建設

投資19.1億元，建成大理滇西技師學院並實現招生。大理市行政中心、大理華
彬旅遊文化小鎮、大理衛校整體搬遷、雲南城投大理悅榕莊酒店等6個大項目
已於今年8月3日正式開工建設，總投資49.2億元。在建設資金的籌措方面，㠥
力於通過財稅平台建設、開發平台建設、積極爭取金融機構支持、吸引社會資
本到海東投資興業等多種形式，努力解決好海東開發的資金瓶頸問題。
根據規劃，至2015年，海東城市新區建成區面積將達10平方公里，可容納

城市人口8萬人，到2025年實現海東新區建成面積達30平方公里，可容納城市
人口25萬人的發展目標。
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■建在海東山地上的大理滇西技師學院
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■一座高品質的高原山地新城將在海東崛起

山水田園一幅畫
幸福大理「詩意棲居」

2003年9月 大理實施滇西中心城市建設，海東山地進入人們視野；
2006年5月 大理州初步提出「兩保護、兩開發」並開始實施，海東開發便是兩開發之

一；
2009年3月 雲南省政府在大理召開專題工作會議，提出對海東開發的要求和目標；
2011年9月 雲南省保護壩區農田建設山地城鎮工作會在大理召開，海東開發再次成為議

題；
2012年2月 雲南省委書記秦光榮就大理發展作出了六點重要指示，明確要求加快海東開

發建設，將大理建設成為全省、全國乃至世界知名的高原生態城市；
2012年3月 大理州委出台《關

於加快海東山地城
市開發建設的意
見》，明確提出要
把海東建設成為高
原山地生態城市的
樣板；同月，海東
開發管理委員會正
式成立；

2012年8月 海東山地新城建設
第一批重大項目啟
動。

蠻荒變熱土
海東山地新城初顯
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