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在有了憂患意識之後，寶安區迅速出手，多項措施出
台引人注目。今年1月份，寶安區委、區政府將2012年
確定為「轉型升級年」，寶安區委書記魯毅提出，要
推動先進製造業與現代服務業「雙輪驅動」，新興產
業增量與支柱產業存量「雙量提升」，內需與外需
「兩需並重」，大型企業與中小企業「兩翼齊飛」，搶佔
現代產業制高點，打造戰略性新興產業基地、區域性
服務和創新中心。
今年6月，寶安在整合原有產業政策的基礎上，

《寶安區關於促進產業轉型升級 加快轉變經濟發展方
式的實施意見》「1+5」政策文件出台，在加大產業引
導扶持、鼓勵先驅型企業發展等方面力度空前。在國
際經濟格局深刻調整的當下，寶安勇敢承擔起經濟數
據暫時回落的風險，堅持先驅引領和替代優先、創新
優先、載體優先、環境優先，年均淘汰低端劣勢企業
1200家以上，年均投入8億元促轉型，力促自己由昔日
的「產業大區」穩步邁向「產業強區」。

在諸多港人的記憶中，寶安區是「三來一補」企業
的集中地，也是港人最為熟悉的工業區之一。據統
計，寶安共有各類企業6萬多家，但真正起支撐作用
的只是2600多家規模以上企業，其工業增加值佔寶安
全區96%以上，稅收佔80%以上。大量低端產能佔用
了大量資源，高端產業和高端人才想進卻進不來。為
此，寶安明確提出「替代優先」的發展戰略，以戰略
性新興產業、先進製造業和現代服務業替代落後產
能。
為此，寶安計劃5年淘汰6千家企業。但在一邊做

「減法」的同時，寶安區也另一邊做「加法」，大力
「扶優、扶新、扶強」。據悉，自去年實施替代優先戰

略以來，戰略性新興產業在寶安區迅速發展。2011年
全區戰略性新興產業的總產值1741億元，增長20%。
按照計劃到「十二五」末，全區戰略性新興產業的產
值將達到3700億元，年均增長20%以上，今年上半
年，IBM再製造中心、中興環保研發中心等多個新興
重大項目也陸續啟動。
新興產業的發展，也帶動了片區的華麗變身。如今

到訪寶安的港人驚訝發現，曾經的「三來一補」企業
片區也開始蛻變為現代產業社區。在松崗街道東方社
區，42.83萬平方米的集大型商貿中心、高檔辦公樓、
五星級酒店和高檔住宅小區為一體的商業住宅區即將
破土建設。

創新是經濟增長的內生動力。在寶安區的發展戰略當
中，便㠥重提出要進一步增強自主創新能力，以「創新
寶安」驅動經濟內生增長，引領產業轉型升級，加快建

設創新型城區，爭取到2016年，全社會研發支出佔GDP
比重達到3.9%以上，力爭達到國內領先水平。
吸收更多的技術和資本成為寶安增強創新動力的重要

舉措。在「1+5」子文件《寶安區關於實施創新優先 提
升自主創新能力的若干措施》對引進高水平研發機構等
行為給予了具體的扶持措施，如大學或科研院所在寶安
設立研發機構，給予最高500萬元的資助；對符合規定
的創新團隊，給予最高300萬元的配套資助等。
措施的效果令人欣喜，據介紹，清華大學深圳研究

生院與寶安區合作，項目涉及能源與環境學部、先進
製造學部與生命科學部，其擁有授權專利的科研成果
就有100多個。武漢大學深圳研究生院則在電子信息產
業、生物材料、人文社會科學領域與寶安區開展合
作，戰略合作項目包括探索建設「雲谷」。目前全區
有800多家企業建立了科技研發機構，越來越多高端創
新型企業也選擇寶安。據悉，廣東省市共建的超材料
產業基地就選擇了落戶寶安，主體將在8月份完工，
正式投入使用後年產值將超過1000億元。

深圳歷經多年高速發展，已經面臨土地資源緊缺的
瓶頸，如何在緊張、有限的土地上，給予企業足夠的
載體，留住優質企業，促進企業發展，成為寶安區
委、區政府思考的重點。寶安區堅持載體優先，加快
「換籠換鳥」，推動產業載體從土地增量開發向存量優
化轉變，拓展高端產業發展的空間，促進產業聚集發
展、集約發展。
記者了解到，寶安區借鑒了台灣「產業為本、廠辦

結合」的模式，高標準策劃了寶安中心區中小企業總
部大廈、石岩總部商務園區、新安第一工業區、福永
立新湖、新安尖崗山等五個總部研發園區，給予創新
企業發展空間。預計五年內，寶安全區還可新增創新
型產業用房300萬平方米，以此加大對科技型企業的扶
持力度。
在寶安中心區，記者看到兩棟投資17億元人民幣建設

中小企業總部大廈正在崛起，只租售給寶安區內的中小
企業，助力中小企業的「騰飛」。五年前還是頂㠥「髒
亂差」帽子的破舊工業區F518，通過舊改和產業升級，
已成為一個人才集聚、環境優美、進駐企業蓬勃發展的
文化創意園，成為深圳先鋒文化前進的風向標。每年產
生的經濟效益更是從原來的5000萬增長到10億元。

華麗蝶變「產業大區」

先驅型企業的概念發端於新加坡，後被馬來西亞、台灣等地引
用，主要是指一些新興的、具有超強競爭力和產業帶動力、對區域
轉型升級能起到關鍵驅動作用的領軍企業。新加坡從上世紀90年代
開始實施先驅型企業扶持政策，極大地推動了該國的產業轉型。在
寶安區「1+5」系列文件中，率先引入先驅型企業概念，並在全國
率先制定了扶持先驅型企業發展的政策，引起外界的高度關注。
據介紹，根據政策，對先驅型企業，寶安區將從稅收、用地、產

業用房、人才引進、環境整治、政府服務等方面給予一系列力度空
前的扶持，比如對企業每年上繳的企業所得稅地方分成部分，落戶
前五年按50%進行獎勵，之後五年每年按30%給予獎勵。這一政策
已被省委、省政府作為廣東省產業轉型升級創新政策上報國務院。
在「先驅引領」的政策思路下，一大批寶安本土優勢企業正在躍

躍欲試，一些新興產業的領軍企業也紛紛向寶安拋去橄欖枝，順豐
速運、光啟理工超材料項目、人人樂等正式與寶安簽訂總部落戶協
議，光大集團確定將其集團南方總部和光大國際公司總部放在寶
安。
據悉寶安的目標是，到今年年底，新增加先驅型企業總部企業15

到20家左右，為轉型升級奠定堅實的基礎。

趁勢而為求發展 多措並舉謀轉型

制定突破性扶持措施先驅引領
企業選擇投資環境，不是看當地

政府出台了多少優惠政策，而是看
政府決策落實快不快，企業的訴求
能不能很快得到解決，政府的服務
能不能跟上。轉變政府職能，提升
政府作風，改善寶安區的軟硬環
境，也成為寶安實現轉型的重要助
力。
在改善軟環境方面，根據「1+5」

子文件《寶安區關於實施環境優先
促進高端要素集聚的若干措施》，
寶安區明確提出要不斷提高行政服
務效能、拓展中小企業融資渠道、
支持企業開拓國內外市場、優化人
才發展環境、大力發展中介服務。
今年上半年，寶安還通過引進台灣
生產力中心，為20家台資企業完成
轉型升級第一階段的試點診斷；共

組織300多家企業參加國內外展會
13場，總成交金額達25億元；會同
市擔保機構為135家中小企業提供
信用擔保，擔保金額達8.6億元；
為116家企業落實貸款貼息、擔保
手續費補貼等扶持資金2176萬元，
支持企業開拓國內外市場。

無為問責 開創管理新思維
據悉，為保障服務落到實處，寶

安區還明確提出將今年定為寶安的
「轉型升級年」和「作風提升年」，
並借鑒歐美公共管理經驗，提出打
造高效無縫隙政府的工作理念，以
制度保障服務，保障企業轉型升
級。
記者了解到，寶安採取了「年輕

幹部進社區」、增派社區「第一書

記」、中期測評當場亮分等做法，
得到市民和企業的一致認可。今年
5月，寶安出台行政無為問責辦
法，明確提出無為也是過，無為也
要問責的管理新思維，引起巨大反
響。
在優化城市公共基礎設施的硬環

境方面，寶安區投入了10億元，推
動衛生和水環境的治理，每年為百
強企業和優秀人才建設1000套安居
房。今年還將投入3.5億元實施城
市綠化提升行動，繼續重點推進工
業園區和企業周邊的環境建設。此
外，寶安還以㠥力完善教育、醫
療、商業、公交、娛樂、餐飲等配
套設施，從而實現都市化生活方式
與現代產業發展相融合，使產業形
態與自然生態相協調。

提升政府服務效能改善軟硬環境

寶安
作為深圳市的產業大區，寶安毗鄰前

海深港現代服務合作區，是穗深港經濟

發展軸黃金走廊的重要節點，是聯繫粵

港的橋樑和輻射內地的重要通道。經歷

了30年的快速發展，寶安區也成為廣東

省的工業大區、經濟大區和人口大區。

地區生產總值3270億元，佔深圳全市的

28.4%，總量直逼西安、福州、長春等省

會城市；規模以上工業總產值超過萬億

元，在全國大中城市排第12名。去年輝

煌的經濟戰績猶在眼前，寶安區委、區

政府卻早有「憂患意識」，清醒認識到自

身到了轉型的關鍵階段。

近些年來，寶安推出了系列舉措加快

產業轉型升級，又緊抓特區一體化、辦

大運系列發展契機，趁勢而為，實現了

城市化的大跨越，成為廣東發展的一個

亮點。如今走在寶安區，道路房屋整潔

美觀，城市管理整齊有序，隨㠥華僑城

五星級酒店主體工程即將完成，中高檔

都市綜合體年底前即將開業，民生實事

件件提速，一個文明時尚、和諧幸福的

現代化國際化寶安實現了華麗的蝶變。

■香港文匯報記者 孫雪、李璐

替代低端落後
大力扶持戰略性新興產業

創新驅動轉型
引來創新型企業落戶

優化產業載體
拓展高端發展空間

穩步邁向「產業強區」

■寶安區中小企業總部大廈效果圖

■山水寶安
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■寶安中心區 甘傑攝


