
五年一度的中共黨代會，不僅將審議指導

未來五年中國發展的綱領性文件—政治報

告，還將選舉執政黨的最高領導機關—新

一屆中央委員會。這個擁有8,260萬黨員的

世界第一大黨，如何選出2,270名代表參

會？3.6萬挑一的黨內精英從哪裡來、怎麼

來、代表誰？不僅直接關係到大會的質量，

更關係到執政黨領導作用的發揮。

■香港文匯報記者 王玨

2012年10月30日(星期二)
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經過歷時近10個月的反覆醞釀、
逐級遴選，最後產生的2,270名

十八大代表，行業分佈廣泛，結構
合理、比例恰當。而值得一提的
是，本屆黨代表中，一線和基層黨
員代表擴容，官民比例進一步實現
「官退民進 」；官員代表優中選優，
基層代表也凡人不凡；堅持並擴大
了差額選舉比例等。此間專家認
為，十八大代表在選舉過程中，出
現了眾多的改革創新，不僅優化了
代表結構，擴大了覆蓋面和代表
性，更凸顯了黨內民主的進步。

提高工人黨員比例
與此前黨代表選舉不同的是，十

八大代表的選舉有一個最鮮明的特
點：官員黨代表的人數下降，生產
和工作一線的黨代表的人數增加。
據名單，在黨代表總數比十七大增

加53名的前提下，官員代表比例比
十七大減少2.1個百分點，一線黨員
則增加2.1個百分點，進而使兩者總
數分別達到1,578名、692名。以江蘇
為例，其十八大代表的名額為70
人，比十七大時多出1人，但其黨員
幹部的名額卻從原來的48人減少為
44人。
根據去年11月中央印發的《關於黨

的十八大代表選舉工作的通知》要
求，本次黨代表的結構比例上要做到
「兩增兩減」、「一個提高」：省區市
和中央企業系統（在京）代表中，
生產和工作第一線黨員所佔比例從
十七大時的一般不少於30%，分別增
加到一般不少於32%；黨員領導幹部
所佔比例從十七大時的一般不超過
70%，分別減少為一般不超過68%；
「提高」即工人黨員代表比例要在十
七大時基礎上較大幅度提高，其中

省區市工人黨員代表所佔比例一般
要達到本省區市代表總數的10%，中
央企業系統（在京）的工人黨員代
表數要明顯增加。

酌減領導幹部份額
此間政情分析人士指出，中共的

工作重心、執政基礎、活力源泉都在
基層一線。黨代會中，普通黨員在黨
的代表大會的代表中，應該發揮重要
作用。但以往情況恰恰相反，身為各
部門主要領導幹部的黨代表佔代表總
數70%左右。黨的主要領導幹部在黨
代會中佔多數很容易使「黨的代表大
會」變成「黨的領導幹部代表大
會」，黨代會就難以體現廣大黨員的
意志。這次一線基層黨代表（包括農
民工黨代表）的明顯增多，體現了執
政黨真情收集民意，誠心傾聽民聲，
實意匯聚民智。

在目前依然佔據多數的官員代表群體中，又
是如何具體分佈呢？記者研究發現，除各地的
省委書記、省長、專職副書記、省委組織部部
長，各地級市市委書記基本當選外，政法系
統、紀檢系統、共青團系統的官員方陣非常矚
目，凸顯了時代要求。

政法紀檢團系 陣容矚目
在已經公佈的十八大代表名單中，處於反腐

鬥爭一線、承擔反腐倡廉建設重任的紀檢監察
系統共有57人當選代表，其中既有來自中紀委、
最高檢、監察部的高官，更有辦案經驗豐富的
基層紀檢監察黨員，可謂陣容強大。在地方紀
委系統中，全國31個省區除上海、青海、廣西、
內蒙古外，其他27個省市、自治區均有省（自治
區）紀委書記入選十八大。政情觀察人士認
為，中紀委書記賀國強不久前指出，中共十八
大將對以完善懲治和預防腐敗體系為重點的反
腐倡廉建設作出新的部署。廣大紀檢監察幹部
是保證執政黨肌體健康的衛士，該系統的代表
群體將為十八大後反腐敗鬥爭的深入開展發揮
重要作用。

在31個省市區的政法委系統中，有17個省市區
均有省、市、區政法委書記當選。在處於社會
轉型和矛盾凸顯期的當前，這批具備良好思想
素質和過硬業務能力的政法精英將在推進社會
矛盾化解、社會管理創新、公正廉潔執法等方
面發揮越來越重要的作用。此外，各省的團省
委書記也多數當選黨代表，作為中共的後備力
量，共青團在培養高級幹部方面的搖籃作用仍
然非常突出。

98%基層代表 享榮譽稱號
基層代表增加，也是十八大代表選舉中的一

大亮點。這些一線代表，既有煤炭、鋼鐵和機
械製造業的產業工人，又有交通運輸、市政、
環衛、金融、經貿等服務行業的工人，還有26名
農民工。值得一提的是，作為十八大代表選舉
中 力增選的群體，基層一線代表的獲選也有
不低的門檻，其中97.8%獲得過全國優秀共產黨
員、全國優秀黨務工作者、全國勞動模範、全
國先進工作者和全國道德模範等榮譽稱號，
「既有先進性，又有廣泛代表性。」

一大批響噹噹的模範人物、重大典型走進十

八大代表行列，如被網友稱為「最美媽媽」的
阿里巴巴員工吳菊萍、汶川地震中的「最堅強
警花」蔣敏，還有一經報道就被網友封為「涼
山最美的山村女教師」馬劍霞。還有一些是在
重大科技專項中擔任核心角色的科技工作者，
他們工作在高精尖科研的第一線，參與了諸如
「蛟龍號」載人深潛等重點項目，為科技進步做
出了巨大貢獻。如供職於國家海洋局北海分局
的80後代表付文韜。就是中國第一批公開選拔並
自行培訓的潛航員，是三位「蛟龍號」載人深
潛項目的潛航員之一。
另外還有在賽場上摘金奪銀、為國爭光的體

育健將，以及來自於文學、美術、音樂、舞
蹈、戲劇、電影等多個門類的文藝界翹楚。
體育明星包括剛在倫敦奧運斬金的游泳冠軍

焦劉洋、拳擊冠軍鄒市明、羽毛球冠軍趙芸，
以及在前幾屆奪冠的射擊冠軍陳穎、柔道冠軍
冼東妹、皮划艇冠軍孟關良等。
文學及藝術家代表包括以「帝王三部曲」廣

為人知的著名作家二月河、歌唱家關牧村、著
名演員奚美娟、京劇著名老生于魁智等，可謂
星光閃耀。

一線代表擴容 行業翹楚匯集
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2,270名十八大代表的產生採取自下而上、上下結合、反覆醞

釀、逐級遴選的辦法進行，代表產生程序有5個主要環節：基層

和黨員推薦提名、組織實行差額比例考察（實際差額達13.4%）、

初步人選名單並進行公示、確定代表候選人預備人選、召開代表

大會或代表會議選舉代表。「萬裡挑一」的選舉過程中，在五個

方面嚴格把關，確保公開公平公正。

產生程序嚴格，把發揚黨內民主貫穿選舉全過程，廣大黨員包

括流動黨員、離退休黨員都參與到代表人選的推薦提名、考察、

選舉等全過程，並進行逐級遴選。在十七大時的基礎上，十八大

代表的產生程序進一步提出，實行差額考察，充分聽取黨組織、

黨代表、黨員及各個方面的意見，根據實際情況可從代表候選人

初步人選名單中差額確定代表候選人預備人選，等等。這些新要

求新措施，使代表產生的程序更加嚴密。

公示名單 確保風清氣正

代表構成嚴格，涵蓋經濟、科技、國防、政法、教育、宣傳、

文化、衛生、體育和社會管理等各個領域，充分體現了代表的廣

泛代表性；其中生產和基層第一線的就有692名，佔30.5%，進一

步彰顯了中國共產黨是工人階級先鋒隊的屬性。

公開監督嚴格，進一步擴大了監督渠道，通過黨報、電視等媒

體對初步人選名單進行公示，切實加強了黨員群眾和社會各界對

代表人選的監督。

組織考察嚴格，選舉工作首次實行差額考察，把「德」的考察

放在首位，選出了具有代表性和先進性的一大批模範人物和業界

精英。

選舉紀律嚴格，堅持教育在先、警示在先、預防在先，體現從

嚴治黨的決心，用鐵的紀律確保了選舉工作風清氣正。

通過對照十八大正式代表名單和此
前部分公開的初步候選人名單，可以
發現本屆黨代表選舉差額比例進一步
擴大，多名為公眾熟悉的「明星黨員」
以及身居要職的高官最終落選。黨建
專家認為，差額選舉符合黨內民主的
趨勢和基本精神。

企業家多人向隅
聯想控股有限公司董事長、同時也

是中共十六大、十七大代表的知名企
業家柳傳志，今年「被差額掉了」；
山東團被「差額」掉的初步人選有山
東魏橋創業集團黨委副書記張紅霞，
其父是「山東首富」、魏橋集團董事
長張士平；在上海團，去年因溫甬
動車事故而受到頗多爭議的上海鐵
路局局長安路生最後沒有入選；另
外，近年來多次出現在溫總中外記

者會的美女翻譯、外交部翻譯室英
文處副處長張璐被列入了候選人名
單，但最終未成為代表；在央企系
統，包括中石化董事長傅成玉、中
國中化集團總經理劉德樹、中國船
舶重工集團總經理李長印、中國遠
洋運輸（集團）總公司董事長魏家
福在內的8名候選人落選。

鐵道部眾官落榜
在中央國家機關，通過選舉程序被

「差額掉」的官員群體中，不乏身居
要位的高官。在公佈的206位中央國
家機關十八大黨代表候選人中，有28
位沒有進入最終名單，包括原安監總
局局長、現任全國供銷合作總社理事
會副主任駱琳，國家質檢總局副局長
楊剛，原衛生部副部長、國家藥監局
局長邵明立，交通運輸部副部長高宏

峰，工業和信息化部副部長尚冰，
科學技術部副部長陳小婭等。特別
是在鐵道部，有4人進入中央國家機
關候選人初步人選行列，最終只有
鐵道部部長盛光祖一人入選，副部
長、財務司長及其下屬京滬高速鐵
路建設總指揮部的常務副指揮長都
被「差額」掉了。
中央印發的《關於黨的十八大代表

選舉工作的通知》明確提出，「各選
舉單位召開黨代表大會或黨代表會議
選舉產生出席黨的十八大代表，差額
選舉的比例應多於15%」。對此，黨建
專家認為，對照十七大時的相關表
述，上一次的相關文件中提出要按照
「不少於15%的差額比例」。「從『不
少於』到『應多於』」，表述上略有變
化，體現了執政黨擴大黨內民主的努
力和決心。

遴選5道關
「德」擺首位

差額擴大「明星黨員」落選

涼山最美教師 馬劍霞
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「蛟龍」主駕駛 付文韜

最堅強警花 蔣敏
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