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香港文匯報訊 綜合消息：由中國南海研究院院長吳士存
研究員和台灣政治大學國際關係研究中心劉復國研究員
擔任主編、10多位兩岸南海問題專家學者共同參與合作
完成的《2011年南海地區形勢評估報告》(以下簡稱《報
告》)23日在台北出版發行。報告提出，建議考慮台灣參
與南海事務發展與進行爭端解決談判協商的角色。建議主
要內容包括：

兩岸聯合能源探勘開發
■兩岸在南海聯合進行能源探勘與開發。建議針對南海油
氣探勘與開發，兩岸石油公司可由傳統合作的東沙島北部
海域，逐漸拓展到南海中南部海域，特別是南沙海域。積
極推動兩岸合作探勘。
■透過整理歷史檔案，盡速推動聯合進行南海問題的歷史
法理研究。

■聯合規劃保護海域生態環境策略。由兩岸進行合作帶頭
推動區域性保護海域生態環境措施，以鞏固兩岸共同堅持
的U形線範圍。
■兩岸聯合推行區域性養護海洋資源措施。建議在南沙群
島一帶和西沙群島一帶執行漁業資源和其他海洋資源保育
措施，呼籲其他聲索國同意並加入。
■考慮台灣參與南海事務發展與進行爭端解決談判協商的
角色。推進兩岸南海合作，將直接觸及兩岸政治關係的內
涵，兩岸政府均必須要正視南海外在形勢對傳統主權權利
主張所形成的威脅，共創兩岸在南海合作維護權益的共同
利益。

加強作業漁民救助合作
■加強兩岸學界在南海科考、資源調查等領域的合作。同
時，為了加強兩岸環境監測、生態科考、水下考古、生態

旅遊等領域的合作，結合豪華郵輪、一程多站，可考慮將
三亞、高雄、東沙島、永興島納入行程。
■進行兩岸南海作業漁民救助合作。大陸進駐的南沙美濟
礁地理位置位於南沙南部，其漁業設施可為遠航南沙捕魚
作業的台灣漁民提供方便。此外，兩岸還可考慮在太平
島、西沙群島、東沙島設立漁民救助機制。
■構建台灣海峽和南海東北區域海上溢油事故快速應急反
應與合作機制。
■探討構建兩岸南海事務性工作的溝通聯絡機制。一是可
以建立「兩岸南海事務性合作」機制，開展海上執法，打
擊海盜、處理漁業糾紛等。二是大陸漁政、海監部門與台
灣「海巡署」可探討開展聯合巡邏。三是兩岸聯手在美濟
礁、太平島、東沙島建立南海航道監測機制，實現資訊共
用，共同維護南海航道安全。四是加強兩岸在南海海上聯
合搜救方面的合作。

■兩岸南海問題專家學者倡台灣參與南海

爭端協商。圖為中國南海主權範圍圖。

兩岸學者建議 台灣參與南海爭端協商

中央高度重視 收入分配改革方案年內制定
內地居民收入差距達23倍

據人民網報道，在國家統計局公
佈的2011年中國內地職工平均工

資中，內地城鎮私營單位就業人員年
平均工資為24,556元，而非私營單位在
崗職工年平均工資為42,452元，私營企
業收入遠低於非私營企業。

行業差距 最多8倍
報道亦指，非私營單位金融業的平

均工資最高，達9萬元以上，最低的
農、林、牧、漁業每年收入只有2萬元
左右，兩者相差4倍多；私營單位中，
信息傳輸、計算機服務和軟件業的平
均工資最高，達35,562元，最低的公共
管理和社會組織每年收入只有1萬元出
頭，兩者之比為3.03：1。如果用非私
營單位金融業的平均工資與私營單位
的公共管理和社會組織相比，兩者差
距超8倍。
除行業之間的收入差距外，行業內

部的收入差距亦比較大。報道以北京
某家大型網絡門戶網站的職工收入為
例，新入職員工月薪2,500元左右，高
管年薪50萬元以上，收入差距達20
倍。

平均年薪 東部最高
而從區域來看，按照包含非私營和

私營單位在內的全社會單位平均來計

算，內地四個地區的平均工資排名為
東部、西部、東北和中部。在東部地
區，2011年北京市職工平均工資為
56,061元，相對較高。而收入相對較低
的山東省企業在崗職工平均工資為
36,737元。
在中部地區，河南省2011年在崗職

工平均工資（城鎮非私營單位）為
27,357元，相對較低，其中金融業職工
平均工資為44,210元，位列第一。而居
中部第一的安徽省城鎮非私營單位在
崗職工平均工資為40,640元，行業排名
前兩位是採礦業和金融業，分別為
66,172元和64,288元。

基尼系數已破「警戒線」
此外，在國際上用來綜合考察居民

內部收入分配差異狀況的基尼系數近
年來亦不斷升高。中國人民大學勞動
人事學院院長曾湘泉列舉了一組數
據，從1978年到1984年，內地基尼系
數穩定在0.16；但是從1984年開始，基
尼系數一路攀升，2007年已達到
0.473。
而據聯合國的估測數據顯示，2011

年中國基尼系數或突破0.5。一般來
說，0.4被視為基尼系數的「警戒線」，
0.4以上則被視作收入分配的「高度不
平等」。

綜合性醫療機構 須設精神科門診 滬公辦養老院 將試行評估入住

華籍廠主管撕西哈努克肖像
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人大常委會開幕 料免薄熙來代表資格

香港文匯報訊 中國官方23日表示，今
年糧食產量有望再創歷史新高，實現半個
世紀以來首次連續九年增產。
據農業部農情調度，截至10月22日，全

國秋糧已收獲9.71億畝，完成種植面積的
83%。從各地田間測產和實打實收情況
看，秋糧豐收已成定局，加上已收的夏糧
和早稻，全年糧食近九成已豐收到手。

得益政策扶持
據悉，今年糧食生產在高起點、高基數

上，經受了年初南方持續低溫陰雨、東北
和西南秋冬連旱、黃淮地區嚴重夏旱、多
次強颱風以及江淮小麥赤霉病、東北華北
粘蟲等多種災害的考驗，實現「九連增」，
成為經濟社會發展的突出亮點，為實現經
濟發展穩中求進總目標提供了有力支撐。
糧食「九連增」得益於有力的政策扶

持。今年中國繼續開展全國糧食穩定增產
行動，加大對糧食生產的扶持力度，擴大
農業四補貼規模，提高並及早公布小麥、
水稻最低收購價，釋放強烈信號。特別是
出台了關鍵技術補助政策，安排專項資金
33.15億元人民幣，針對性強、指向明確，
調動了農民務農種糧的積極性，提高了防
災增產技術到位率。

總體氣候有利
此外，今年氣候條件總體有利也為糧食

增產創造了條件。颱風、洪澇等災害對局
部地區糧食生產造成一定影響，但對糧食
生產影響最大的乾旱發生範圍小、持續時
間短，大部地區光溫適宜、降水充沛，利
於作物的正常生長發育和產量形成。
目前，秋收已進入尾聲，秋冬種正值高

潮。農業部要求各地做好秋收掃尾工作，
確保秋糧顆粒歸倉。同時，加強秋冬種指
導服務，為明年夏糧穩定發展打好基礎。

據中新社23日電 全國人大常委會23日
繼續審議精神衛生法草案。草案三審稿
增加規定，「綜合性醫療機構應當按照
國務院衛生行政部門的規定開設精神科
門診或者心理治療門診」，這一規定有利
於提高醫療機構的精神障礙防治能力。

人大常委會擬立法規定
據了解，目前中國的醫療機構在精神

障礙預防、診斷、治療方面的力量較
弱，多數綜合性醫療機構沒有開設精神
科門診，醫務人員對精神障礙的識別能

力不強。全國人大法律委員會副主任委
員洪虎說，有的常委委員和地方就此建
議加強醫療機構和醫務人員的精神障礙
防治能力建設。
洪虎表示，法律委員會經同有關部門

研究，建議在草案中增加規定：醫務人
員「發現就診者可能患有精神障礙的，
應當建議其到符合本法規定的醫療機構
就診」，「綜合性醫療機構應當按照國
務院衛生行政部門的規定開設精神科門
診或者心理治療門診，提高精神障礙預
防、診斷、治療能力。」

據中新社23日電 10月23日重陽節也
是上海一年一度的敬老節。作為中國老
齡化程度最嚴重的都市，上海的公辦養
老機構將試行老人評估入住新制度。
最新統計顯示，上海目前共擁有養老

機構631家，養老床位10.19萬張。而上
海60歲及以上老年人口已達347.76萬
人。不少需要機構養老的高齡、失能老
人缺乏專業照料。
為解決養老資源瓶頸，上海市民政局

將盡快出台《公辦養老機構入住評估辦
法》。今後，入住上海公辦養老機構首

先要通過經濟審核和身體狀況評估，特
殊困難老人和特殊貢獻老人有望優先入
住公辦養老機構，以保障公共服務資源
的公平分配。
另外，上海「養老服務」電子地圖也

於當天開通運行。申城市民只需登陸相
應網站，就可查找就近的養老機構、日
托機構、老年人助餐點、居家養老服務
社、為老服務中心、老年活動室、老年
人維權機構、老年學校等。據悉，今後
這份電子地圖還將陸續推出養老機構床
位網上預約等功能。

香港文匯報訊 針對一名中國籍管理人員撕毀西哈
努克肖像海報，引發柬埔寨逾千人抗議一事，中國
外交部發言人洪磊23日在例行記者會上表示，個別
人的這種行徑是極端錯誤的，將由柬方依法予以處
理。
據媒體報道，10月22日，柬埔寨逾千人在金邊王

宮遊行，抗議一名中資服裝廠中國籍主管因工人怠
工撕毀柬埔寨太皇西哈努克肖像海報。服裝廠負責
人對此表示遺憾，並稱已解僱該主管，並移交給柬
埔寨政府有關部門。
洪磊就此表示，西哈努克太皇是中國人民的偉大

朋友，深受柬埔寨人民愛戴。個別人的這種行徑是
極端錯誤的，將由柬方依法予以處理。

香港文匯報訊（記者 劉凝哲

北京報道）十一屆全國人大常委
會第29次會議23日上午在北京開
幕。本次會議將審議多部法律，
並審議個別代表的代表資格及任
免案。值得關注的是，全國人大
常委會代表資格審查委員會已於9
月28日收到重慶市人大常委會關
於罷免薄熙來十一屆全國人大代
表職務的報告，將就此提請全國
人大常委會予以審議並公告。外
界猜測，上述報告審議將在本次
會議完成。
為期4天的常委會會議，將審議

精神衛生法草案、證券投資基金
法修訂草案，全國郵政法修正案
草案等多部重要法律。此外，為

確保新刑事訴訟法於2013年1月1
日順利實施，全國人大常委會還
啟動對監獄法、律師法、未成年
人保護法、預防未成年人犯罪
法、治安管理處罰法、國家賠償
法、人民警察法這7部相關法律的
打包修改。

看守所代行刑罰縮為3個月
另外，23日提請全國人大常委

會審議的關於修改監獄法等七部
法律個別條款的決定草案，對監
獄法有關規定進行修改，將看守
所代為執行的刑罰範圍從剩餘刑
期在一年以下的調整為三個月以
下，以保持與修改後的刑事訴訟
法相一致、相啣接。

香港文匯報訊（記者　馬琳　北京報道）改革開放以來，中國內

地居民收入快速增長，但收入差距也在日漸擴大。據人民網23日報

道，目前內地收入最高10%群體和收入最低10%群體的收入差距，

已從1988年的7.3倍上升到23倍，而行業差距亦達到8倍，地域差距

近3倍。內地居民收入差距的日益懸殊，已引起中央政府的高度重

視。報道稱，溫家寶總理本月17日主持召開國務院常務會議時明確

表示，醞釀八年的收入分配改革總體方案將在今年第四季度制定。

香港文匯報訊（記者　劉坤領

北京報道）收入分配改革箭在弦

上，縮小貧富差距，乃社會和諧

之本。著名社會學家、北京大學

社會學系教授夏學鑾對本報表

示，收入分配改革非常受關注。

有報告顯示，九成被調查者認為

目前內地存在收入兩極分化，而

且呈不斷擴大之勢。此次中央提

出四季度出台收入分配改革方案，推進公

平分配是十分必要的，也是十分及時的，

有利於促進社會和諧。

夏學鑾指出，改善收入分配機制，必須

遵循「提低擴中限高」的政策，即提高低

收入者收入，擴大中間階層，限制高收入

者。一些政府部門、金融機構收入過高的

現象值得關注，需要作出相應改革。

夏學鑾表示，居民收入兩極分化不僅不

是社會穩定的保障，反而會引發群體性事

件，帶來社會動盪。聯合國有關報告顯

示，英美等國家高收入與低收入者相差12

倍。當前，內地收入差距可能更大。

控制政府部門收入
國家信息中心經濟預測部主任、宏觀經

濟研究員范劍平也表示，內地現在的收入

分配結果是，居民收入較低，政府部門收

入較高，改革最大的關鍵就是控制政府部

門的收入，提高居民的收入。

清華大學人文社會科學學院責任教授蔡

繼明也認為，收入分配制度改革主要對政

府、企業和居民三者在整個國民收入的份

額進行調整。減少國內居民收入差距、增

加居民收入，應該採取多方面措施。政府

在社會保障房、社會醫療、教育等民生問

題應更有作為。

改革收入分配 宜「提低擴中限高」

■壬辰年烏山重陽文化節23日在福州烏山高爺廟

舉行。該重陽文化節按傳統習俗進行，身 漢服

的女青年現場進行了重陽節傳統的菊花酒製作展

示，並邀請現場市民一同品嚐，歡度節日。
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■中國今年秋糧豐收已成定局。圖為廣西靖西縣安

德鎮大村一名農民在田間收割稻穀。 新華社

■內地居民收入差距日漸擴大。圖為年初湖南某人才招聘會上，一家企業打出了百萬年

薪的招聘廣告。 資料圖片

■十一屆全

國人大常委

會第二十九

次會議23

日在北京人

民大會堂舉

行第一次全

體會議。圖

為吳邦國委

員長主持會

議。新華社


