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留、垃圾滿地

⋯⋯隨 「史

上最長黃金周」

落下帷幕，關於黃

金周存廢問題的爭議再

起。支持者稱，「黃金周」是中國「長假經濟」

最主要的支持動力，培養乃至改變了國人的生

活休閒方式；持「廢」觀念的人則認為，「黃

金周」導致「一窩蜂」的休假形式，給道路交

通、景區、相關管理部門等帶來重負，如不變

革，黃金周的含「金」量將越來越低。13億人

的休假難題，亟待破解。

■香港文匯報記者 房廈、馬琳

難得一遇的中秋國慶八天長假讓中國
旅遊業「爆棚」，內地一些著名景區人滿

為患，部分高速路段擁堵嚴重，不少遊客戲稱「黃金周」變成
了「黃金粥」。對此，有不少聲音認為十一黃金周的扎堆出
行，暴露出內地帶薪休假制度的不完善，加快推進帶薪年休假
制度改革是當務之急，以有效分流和緩解「集中式」休假帶來
的資源和空間緊張。
從國際上看，大多數國家或地區三天以上的全民集中假期一

年一般只有一次，其他則採取短假期配合帶薪休假的方式，以
避免集中出遊帶來的壓力。以本港的假期制度為例，集中三天
以上的公共長假一年只有春節一次，其他則分散到清明節、復
活節、重陽節、聖誕節等主要節日。
鑒於不少國家或地區分散休假的成功經驗，在經歷了十一黃

金周旅遊再次「爆棚」後，內地呼籲落實帶薪休假制度呼聲日
益高漲。不少學者認為，帶薪休假制度能夠有效分流和緩解
「集中式」休假帶來的資源和空間緊張。內地假日辦亦在近日
建議，應加快推進帶薪年休假制度的落實。

增加長假供給 可有效疏堵
事實上，早在1999年帶薪休假就被寫進了《勞動法》，2008年

更有《職工帶薪年休假條例》的出台。不過多年過去了，帶薪
休假在內地仍未能得到很好落實。
著名旅遊專家、中國社會科學院旅遊研究中心特約研究員劉

思敏博士向本報表示，以中國目前經濟社會的發展現狀，落實
帶薪休假制度還要一個循序漸進的緩慢過程。他指出，其實每
個人都知道黃金周必堵，但是還是選擇十一出遊，這是因為端
午、清明等三天的短假期並不能滿足人們長途旅遊需要，而春
節長假按照中國人的習俗要回家過年，五一黃金周又被取消
了，這就形成了公眾長途旅行需求的「堰塞湖」。十一「黃金
周」的集中出遊，實際上是公眾理性下的無奈選擇。
劉思敏強調，在帶薪休假暫時落實不到位的情況下，增加長

假供給是給十一黃金周「洩洪」的有效途徑。他建議，盡快恢
復五一黃金周，或者增設一個春夏黃金周或避暑黃金周。
此外，亦有專家指出，旅遊接待單位提高自身管理水平，比

如優化景區內外交通、加強對遊客疏導、進行實時人流和容量
監測並及時發佈等，也是實現黃金周遊客分流的有效措施。

1999年，為慶祝建國50周年
大慶，國務院通過修改《全國
年節及紀念日放假辦法》宣
佈：從1999年國慶節起，每年

的春節、「五一」節和國慶節都放假三
天。雖然法定的三個公眾假期是三天，但
在實施中一直是通過上移下借兩個周末的
形式，來形成每年長達三個七天的全國性
長假。當時實行七天長假的主要動因之一
是為了刺激消費，拉動國內經濟，促進國

內旅遊等因素。
「黃金周」最初的稱呼來自日本。日本

每年有一次放長周假的時間，是在每年的4
月底5月初。日本一年中的4月29日是綠之
節，5月3日是憲法紀念日，5月5日是兒童
節， 再加上兩個周末，這樣就形成了一周
左右的長假。不過即便在其發源地，自
1948年就開始存在的「黃金周」也引來不
少爭議，主要在於激增的客流為交通及接
待能力帶來壓力。
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資料來源：內地《法制晚報》引自美國CNN榜單

黃金周的由來

實際上，長假遇「堵」並非新話題，然而在今年高
速路免費、旅遊景點分批降價等利好新政的推動

下，「黃金周」展示了較以往更強的拉動能力。國家旅
遊局統計數據顯示，長假期間，全國納入監測的119個
直報景區點共接待遊客3,424.56萬人次，同比增長
20.96%。據交通部統計，同期全國公路水路運送旅客
6.6億人次，同比增8.8%；民航運送旅客760萬人次，較
去年國慶假期增27%。

供求失衡 服務質量下降
然而，由於缺乏與突然「爆棚」的旅遊市場相應的管

理經驗與應急措施，一些此前就存在的「短板」愈發集
中顯現。全國政協委員梁燕君對此直言，內地全民集中
放假存四大弊端：第一，「假日旅遊」被限定於「十
一」、春節兩個「黃金周」之內，在時間上過於集中，
在中國居民消費能力普遍未達到一定高度的背景下，使
「黃金周」的火爆與節日後旅遊市場的清淡形成鮮明對
比，不利於旅遊產業長期平穩的發展。
其次，假日的集中旅遊客觀上加大了企業的經營成

本。在假日期間出現的供不應求與此之後的供過於求周
而復始地出現，為企業安排生產經營帶來了困難。
第三，「假日旅遊」中的供求失衡導致服務質量下

降，出現商家損害消費者利益的情況。假日期間商家認
為「皇帝的女兒不愁嫁」，有一種「一錘子買賣」的思
想，粗放型服務較多。這使消費者權益失去保障，往往
是乘興而來、敗興而歸。
第四，「假日旅遊」使得交通運輸壓力加大，超負荷

接待造成景區破壞、文物和環境保護受損，這些都不利
於中國整個旅遊產業的可持續發展。

「移動消費」增長 「本地消費」遇冷
中國旅遊研究院院長戴斌表示，由於黃金周出行遊客

增加，加油站、停車場、餐飲、零售業等涉及「移動消
費」的行業確實受到拉動，不過更多面向未出行市民的
「本地消費」行業則遇冷。單就北京一地而言，出租車
載客量不及平日、房地產成交量減少、一些小型景點的
旅遊人數亦下降，顯示「長假經濟」的發展並不均衡。
據清華大學假日改革課題組研究報告顯示：此前，雖

然黃金周短期拉動了旅遊業等行業，但近年來這種作用
正逐漸減弱。黃金周旅遊收入年增量和國內旅遊收入年
增量的比值從2001年的46.68%滑落到2006年的22.67%，
呈逐步下降趨勢。伴隨黃金周產生的堵車等一系列負面
效應的顯現，黃金周對拉動經濟的作用開始衰減。
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支持

1、由黃金周拉動造成的「長假經濟」，
是推動中國經濟發展的重要動力。
2、當前中國能享受帶薪休假制度的人
數不足三成，多為公務員、國有企事業
單位職工等，該制度在絕大多數企業難
以落實。在此背景下，強制性實施全民
放大假仍是保障民眾休假權的最佳選
擇。
3、對於流動人口來說，取消長達七天的

「黃金周」假期，就意味 他們少了一次
和家人團聚的機會。這樣返鄉大潮將完
全集中在春節，給春運造成更大的壓
力。

反對

1、全民集中休假，交通、住宿、環境、
景點等公共資源承受壓力巨大，其中如
車禍、景點超負荷接待等現象造成的後
果是不可逆的。
2、黃金周對消費的邊際貢獻在遞減，但
其帶來的負面影響卻持續增加，不僅造
成嚴重的生產過剩，而且消費者在黃金
周期間所享受到的服務質量也大打折
扣。
3、取消黃金周並不會降低民眾消費總
量。長遠來看，雖然一周之內的遊客會
暴增，但結合一年的長周期看來，這種
增幅其實並不顯著。

帶薪假期最少的五個國家 / 地區
國家

最低 法定
總數（天）

帶薪年假（天） 帶薪年假日（天）
中國台灣 15 13 28
中國香港 14 12 26
新加坡 14 11 25
美國 15 10 25 
中國 10 11 21

帶薪假期最多的五個國家
國家

最低 法定
總數（天）

帶薪年假（天） 帶薪年假日（天）
巴西 30 11 41 
立陶宛 28 13 41
芬蘭 30 10 40
法國 30 10 40 
俄羅斯 28 12 40

景點迫爆

文明缺失

環境污染

專 家 之 言

黃金周存廢之爭再起 休假改革亟待破題
反思系列

黃金周
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話你知

華山「爆棚」、鼓浪嶼
「淪陷」、長城「超載」

⋯⋯史上最長黃金周，卻也成為史上最堵黃金
周。在專家學者為景區人滿為患再度引發黃金
周存廢之爭時，不少公眾則對保留黃金周持支
持態度。亦有網友指出造成十一集中出遊是因
為長假少，建議恢復五一長假制度。而一項有
500餘萬網友參加的網絡調查顯示，超9成人贊
成恢復。
北京的周女士十一黃金周和朋友一起去了嚮

往已久的四川九寨溝，本想一睹九寨如畫般的
美景，奈何景點遊客過多，給她十一出遊的心
情添了不少「堵」。
「人太多，光排隊進入九寨溝景區就花費了

近一個小時，這還沒有算排隊買票的時間」，周

女士向本報記者抱怨道，由於第一天被堵在九
寨溝的經歷太過「可怕」，她第二天主動放棄了
跟團出遊著名風景區黃龍，選擇在酒店休息。

「今後仍會選擇出遊度長假」
不過，周女士也強調，儘管今年黃金周的出

遊經歷不太愉快，但她今後還是會選擇十一黃
金周出遊。她有些無奈地說：「平時工作壓力
大，有帶薪休假也不敢休，怕耽誤工作業績，
而且帶薪假期也很難能跟親朋好友休在一起。
現在五一長假取消了，一年也就十一能有時間
出去旅遊。」
對於黃金周存廢問題，周女士稱應堅決保

留。她說，明年的十一長假她會考慮出國旅
遊，以避開內地景區的人滿為患。

顯然，周女士選擇十一出遊是因為在帶薪休
假制度並不完善的情況下，一年只有十一長假
能夠滿足她的旅遊需求，因此她不支持廢除十
一黃金周。事實上，與周女士持一樣觀點的人
在網絡中亦有不少。
有網友認為，十一

黃金周景區爆棚與取
消五一黃金周有直接
關係，應恢復五一黃
金周。早在2009年人
民網就進行了一項關
於「你是否贊成恢復
五一長假」的網絡調
查，調查顯示有500餘
萬網友參與了此次調
查，超過九成選擇了
贊同恢復。

亟
需
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善
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制

九 成 網 友 贊 成 恢 復 五 一 長 假
民 間 反 應
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■周女士表示，堅決支

持保留十一黃金周。

香港文匯報記者馬琳 攝

須取捨利弊共存
13億人「一起玩」

■長沙烈士公園裡遊

客亂扔垃圾，隨處可

見。 網上圖片

■雙節接近尾聲，外出旅遊、探親訪

友的旅客紛紛踏上歸程。圖為重慶市

內各大汽車站迎來返程高峰。中新社


