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根據中國公路信息服務網
路網運行監測，9月30日16個
省份有24條路段最為擁堵，
之後車行緩慢的省份和路段
逐天減少，雙節第六天車行
緩慢省份又開始上升，7日
會出現更多路段行駛緩慢的

情況，高速路況在長假期間呈現「兩頭大、中間小」
勢頭。中山大學港澳珠江三角洲研究中心教授鄭天
祥（見圖）表示，高速路呈現「兩頭大堵車、中間
小堵車」的情況與高速免費密切相關。如果沒有7
座（含）以下客車免費通行政策，高速路可能也會
出現堵車的情況，但應該不會出現如此嚴重的堵車
狀況。他認為，免費通行治堵的關鍵是要搞好配套
措施，更要優先發展公共交通。

優先發展公共交通
鄭天祥教授分析說，國家實行高速公路節假日免

費通行的初衷，是希望重大節假日群眾回家之路更
順暢。從理論上說，免收費可使客車通過收費站的
時間大大減少，進一步緩解交通擁堵。然而，免費
之後會使本來不需要上高速的車擠上高速，還會使
近距離行駛的車輛也上高速，這樣便會導致進一步
的擁擠，節假日高速公路免費通行使原本就脆弱的
「黃金周」高速公路運營力趨於崩潰。

除此以外，免費出行政策還刺激㠥原本沒有駕車
出行計劃的車主。自駕遊的遊客必然會因此明顯增
多，並使他們的活動範圍半徑強勢擴大。

疏堵需「三管齊下」
「節假日高速路免費通行是以人為本、為民服務

的實際舉措，反映了政府公共服務創新的一個方
向。『黃金周』首次實行，效果如何是接下來如何
繼續推進的參考。」鄭天祥表示，下一步關鍵是要
搞好配套措施，在實施細則、保障措施、車輛分流
上下功夫，建立各部門聯動機制，合理引導車流。

據他介紹，香港、新加坡、東京等國際大都市，
小汽車擁有量都比較大，城市公共交通出行分擔率
普遍在50%以上，高的甚至達到70%。中國大城市
公交出行分擔率平均只有20%左右。「從這點出
發，應該採取有效的措施優先發展公共交通。」
他還表示，借鑒國外的經驗，推進高速公路的電

子收費是解決高速公路擁堵問題的主要方式。如果
全國路網統一管理、收費、監管，不僅可以大大降
低民眾走高速的成本，還可提高通行效率。

「雙節」首日，各
地不斷傳來高速公路
擁堵的報道，有不少
民眾認為「免費」新
政是造成高速公路大
面積堵車的主要原
因，甚至有人質疑高
速公路重大節假日免
費是「餿主意」。中山

大學社會學系教授劉祖雲（見圖）對此認為，隨
㠥經濟的發展，家用轎車的增加，道路交通壓力
在所難免，特別是一些新手上路，違章駕駛普
遍，更成為高速擁堵的直接原因。交通部的監測
顯示，交通事故佔全部公路阻斷事件的80%，成
為路網運行壓力較大的重要原因。另外，首次實
行高速免費，還折射㠥各類社會問題。
「這次中秋國慶長假是第一次實行高速免費，

我有點擔心這也是最後一次實行，因為免費的代
價太大了。」 免費造成需求「撐破」供給的例子
並非沒有。劉祖雲回憶起，2009年11月，廣州亞
運會實施地鐵免費政策，首日便迎來廣州地鐵史

上最大客流，並發現出行秩序一團糟，還隨時可
能出現踩踏事故，第五天政策便被叫停。「這已
經不是要錢，而是要命的問題了。前車之鑒不應
健忘。初衷是減少大家的出行成本，結果是大家
都出行不了；初衷是降低過路費，結果是無路可
走了。」

堵車成因更多是人為
他認為，政府在高速免費時為防止擁堵做了很

多預案，相關部門和工作人員放棄休息上陣疏
堵，如臨大考，但是造成擁堵的原因更多是人為
的。例如，30日零時開始免費，29日晚上肯定就
會有不趕時間的車刻意停下來在收費口排隊等候
㠥免費政策了，即使呼籲大家「不要等」以免造
成無謂的擁堵也無濟於事；新手上路、違章駕
駛，使原本已經全線飽和的高速路事故頻發，運
營癱瘓，據交通部監測顯示，這次「黃金周」交
通事故佔全部公路阻斷事件的80%；還有不少車
輛為求方便快捷在非緊急情況下在應急車道、路
肩上停車和超速行駛，這在一定程度上也造成了
救援作業車輛無法及時到位疏堵的尷尬情況。

「免費高速折射出社會百態，新老車主不顧車
況好壞、他人利益一股腦地往高速上擠，最終使
自己的出行效率大打折扣。」然而在利益取捨面
前，普通老百姓不看宏觀也不看微觀，只看直
觀，只要是不用付出任何代價就能免費獲取一項
對自己有利的服務，自然就會趨之若鶩，這也是
人的本性使然。「我們不能一味指責國民愛貪佔
小便宜，也應深刻檢討政府管理責任的缺失。」

管理有缺失 不能只指責國民

難得的中秋加國慶大長假，卻讓家住廣州的李
先生一家懊惱不已。9月30日是「黃金周」首

日，李先生和家人從廣州駕車準備回湛江老家過中
秋，結果車子剛開上廣佛高速，就遭遇嚴重交通擁
堵。車子半小時能往前「挪」一公里已屬幸事，李
先生說最悲劇的是他在副駕駛位上睡了半小時後醒
來，車子無法前行，無聊睡去再次醒來的時候發
現，車子仍在原地！最後，李先生一家只能在高速
路上賞月與家鄉的親人遙相思念，原本只需短短5小
時的回鄉之旅創下了16小時的最高行車紀錄。

集中出行癱瘓高速
李先生一家「黃金周」堵在路上的遭遇，只是這

次國慶長假出行大塞車的一個縮影。記者在採訪中
獲悉，從黃金周首日到返程，不僅廣東，全國各地
的高速公路，均遭遇了超過以往任何一次的嚴重交
通癱瘓，各個交通服務區也處於滿負荷運行狀態，
連交通事故也是頻頻發生。交通運輸部路網中心監
測顯示，全國大中城市的返程高峰從10月6日14時全
面開始。北京、上海、廣州、天津、武漢、西安、
杭州和深圳等城市進程方向車流增長迅速，車流密
集路段再現車龍長達1公里-7公里不同程度的擁堵。
一些城市道路與高速公路相交匯和連接線的交通流
量將持續高位運行，可能持續到8日凌晨。
暢通無阻本是出行的最低要求，但在見過了高速

路變停車場，高速成龜速後，才發現最基本的暢通

無阻，居然變成了可望而不可及的夢想。黃金周變
成堵車周，不單是車堵在路上，出行的人心裡更
堵，最簡單的假期出行，都成為一種煎熬，這讓難
得有機會出行的國人情何以堪？
為錯開返程高峰時段，廣州的霍先生向本報記者

爆料說，由於在出行時被「堵」怕了，他不得不縮
短了兩天旅遊時間，在3日就匆匆駕車返回廣州；而
他的朋友高女士，則選擇在5日凌晨零點駕車返程，
雖然錯開了白天的車流擁堵，卻把自己和家人折磨
得一夜沒合眼。

專家：免費上路值得肯定
在中山大學社會學系教授劉祖雲看來，為時8天的

全國公路小型客車免費政策值得載入史冊：這既是
公路公益屬性「回歸」邁出的實質性一步，也是收
費公路首次經歷全國性的免費「剛需大考」；其重
要意義不僅僅在於證明中國公路免費可行，更為日
後收費公路深入清理整頓和改革照亮了前進方向。
但必須看到的是，免費高速公路的擁堵只是全國假
日制度的「副產品」。高速公路上擁堵的車流，一定
程度上反映了全社會對休閒的飢渴，以及亟待釋放
的巨大內需潛力，是奔往小康路上的人們追求深層
次幸福的「擁堵」。
因此，劉祖雲表示，從長遠看，作為全國假日制

度的「從屬制度」，公路小型客車重大節假日免費政
策日後也應當與假日制度的改革與時俱進，更加適

應百姓深度的休閒需求。他認為，下一步相關管理
部門應當及時對這次黃金周的整體情況進行總結、
盤點和分析，並從諫如流，適時調整，完善小客車
重大節假日免費通行制度，使接下來的春節「免費
大餐」更加通暢，更加人性化。

今年中秋、國慶難得的「黃金周」8天長假，內地

實行了重大節假日中小型客車高速公路免費通行的新措施。從「黃金

周」首日凌晨起，全國16省24條高速路就開始經歷「史上最堵」：京滬高速天津段

出現大批車輛擁堵，京滬大動脈宛如停車場，廣深高速堵得廣東公安出動直升機執勤。好端端一

個黃金周長假卻引發「世紀大堵車」，不禁讓人反思：此次罕見擁堵究竟是假期出行人群過於集中，還是免

費高速惹的禍？有專家認為，更妥善地將全國的高速路網和當下實施的假日制度二者進行有效協調，才是當下最應直面

疏導的關鍵所在。 ■香港文匯報記者李叢書
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專家析黃金周五大「堵因」
1 內地帶薪休假制度不夠完善，導致數億人集中出行；

2 高速免費政策引發部分人群集中出遊；

3 交通管理部門對高速公路上車流信息預警不足、應急預案不夠充

分；

4 部分駕車者隨意超車、搶佔應急通道等不文明行為，導致車禍摩

擦頻發，人為加劇擁堵；

5 國慶、中秋兩大節日相連引發出行人流疊加。

長假+免費 世紀大堵車

交通專家倡全國路網統一管理

正方

@于鐵成（知名媒體專家）：

國慶高速路免費，是德政，亦

是百姓心願。事實證明，擁堵

並非免費惹的禍，而是取消五

一長假所致，建議恢復「五一」

長假，為國慶洩洪。

@王爍（財新傳媒主編）：高

速公路免費出現擁堵，說明自

駕遊消費潛力巨大，有利於

GDP。建議中央收購一部分高

速公路，組成全國幹線高速公

路網，然後免費。

反方

@李稻葵（清華大學經濟管理

學院教授）：長假高速免費是

世界愚蠢政策的新紀錄！現在

的中國駕車出行者屬於較富裕

階層，可以宣佈長假高速漲價

50%，所有增加的收費可以用

來扶貧辦學。

@薛兆峰（經濟學家）：任何

單項的價格管制，都不可能改

變人們的貧富狀況，而只能製

造混亂和浪費，並達到「儼然

追求公平」的效果。

反思系列
黃金周

三之一
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■擁堵不堪

的 高 速 路

上，有群眾

索性遛狗。
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專 家 之 言
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