
今年夏天，內地各大城市由自然災害引發

的危機頻生。7月21日至22日，北京經歷自1951

年有完整氣象記錄以來最大降雨，不但沖掉多年來

表面光鮮的面子，沖掉了「十八大前絕不能出事」的公

安部指令，亦沖垮了民眾對政府應對危機的信心。在北京

暴雨肆虐後3天，北京市政府公布了37人的死亡數字；直到第

六天，在《人民日報》和民眾雙重監察下，公布了77人的死

亡數字和部分名單。不過北京暴雨實際死亡人數到底是多少？

這仍然是很多人內心的疑問，而且天災的發生往往離不開人

禍，更重要的是日後應如何加強防範和應對各類自然現象引發

的危機。 ■胡潔人 香港城市大學專上學院社會科學學部講師
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1. 面對日趨增多的自然災害，內地可增設哪些措施應對？

2. 試舉例比較內地和香港在城市危機管理的優缺。

3. 承上題，兩地的危機管理有沒有可以互相借鑒的地方？

4. 你認為內地政府可如何與社會組織聯手，共同應對危機？
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內地天災危機管理

能源科技與環境＋現代中國
■當發生天災，社會組織應主動與政府

配合協調，協助救災。 資料圖片

■強颱風「海葵」令上海、杭州、寧波等諸

多城市航班停飛、村莊被淹、房屋倒塌。

資料圖片

強颱風來襲 多城市癱瘓
今年8月，上海遭受了中共自1949年建政以來威脅最強的颱風，即風力達到15級的

強颱風「海葵」。8月8日「海葵」帶來的強降雨令上海、杭州、寧波等諸多城市航班
停飛、高鐵停運、村莊被淹、房屋倒塌、數千遊客被困景區。截至當日12時，「海葵」
已造成浙江省300餘萬人受災，其中農林漁業受災最嚴重。此外，浙江省有31,658家
企業停產，218條公路、770條供電路線和162條通信線中斷，直接經濟損失近68億元
人民幣。至晚上22時，上海報告有兩人死亡，安徽有1人死亡。

天災頻發 須早防範
由此可見，近年內地頻繁的自然災害現象：西南大旱、玉樹地震、大面積洪災

等，不僅令百姓的日常生活甚至人身安全造成嚴重威脅，同時為國民經濟和社會安
定帶來很大的危害。雖然每次天災之後政府領導人均會去探望災民，甚至如北京市
長出來鞠躬道歉，但若把洪災的發生和損失完全歸咎於天災，卻不反思教訓「人為」
的因素，那麼許多人的生命和財產就白白損失了。因此，我們更應該反思導致天災
的「人禍」，加強防範以應對各類自然現象引發的危機。

近年面對各類慘痛事實，很多人開

始用審慎、嚴肅、反思的態度來對

待，不少人開始追究為何政府的應急

預案無發揮實際作用？有人質疑城市

排水系統等公共基礎設施的建設品質

和可靠性；更有人開始研究在車內遇

到暴雨襲擊該如何逃生等。不管如

何，亡羊補牢為時未晚，但也許我們

更需要尋找一些深層次的原因，增設

更有效措施，從根本上防範於未然。

填平天然湖 水位欠調節

綜合各類公開信息和研究報告可以

發現，多種生態破壞和建設規劃中的

失誤，是加劇洪災損失的重要人為因

素。內地由於城市開發令大量天然湖

泊消失，減少了湖泊對江河水位的調節作用。

自20世紀50年代以來，內地大於10平方公里的

湖泊中，萎縮減少面積9,570平方公里，共減少

蓄水量516億立方米。「填排澇湖，造高爾

夫」、「水庫邊上造別墅」等並不罕見。

規劃不完善 生態難修復

其次，生態破壞嚴重損害了中小流域的抗洪

能力。回顧歷史可以看到很多令人痛苦反思的

實例，特別是建於20世紀60年代的黃河三門峽

水庫就是其中一個典型例子。由於對黃河水沙

運動規律的認識不足，令整個規劃產生偏差，

三門峽水庫被設計成以攔截水沙、發電為主的

工程。由於其建設和運行方式違背了河道的自

然輸水輸沙特性，水庫建成之後不僅很快造成

了庫區的嚴重淤積，且直接威脅到上游渭河和

西安等城市的防洪安全。

另外，10年前中國新疆塔里木

河上游建設的各類引水灌溉工

程，開墾出許多良田，但卻因為

對水資源的過度開發利用，令塔

里木河下游的生態環境造成極大

破壞，近年當局雖採取了補救措

施，力圖重新優化配置塔里木河

的水資源，但要修復原有的生態

環境，尚需十分艱難和漫長的過

程。

城鎮發展急 未及時維護

第三是城市建設及規劃失當，

令洪災等危機出現後難以及時應

對和解決。今年受災地區中，許

多城市都出現了嚴重內澇，特別

是北京。這與快速發展的城市缺乏排洪系統以

及部分建築擠佔河道有關。城鎮「洪水」除了

降雨強度大之外，更重要的原因是排水系統規

劃缺失、建設和維修滯後。加上相關部門反應

緩慢，沒有及時維護城中已老化的排水管，原

本很低排水標準的管道遇到大暴雨就無法及時

排水。因此政府需要在諸如法律、資金投入和

人員管理等各方面改善和提升。

■由於對黃河水沙運動規律認識不足，黃

河三門峽水庫規劃出現偏差。 資料圖片
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應急預案無效 城市規劃失當（現況）
•城市開發減天然湖泊，失江河水位調節作用
•不完善規劃破壞生態，城內基建未及時維護

生活環保低碳 避免自食惡果（個人）
•檢視自身環保意識，教育培訓預防危機

政府社會組織 聯手應對危機（建議）
•政府特設聯繫平台，社會組織配合協調
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內地的悲慘案例充分展視在面對天災的危急關頭，政府也是
弱小的，只有發揮群眾和社會的力量，才能更好地應對和處置
問題，從最大限度降低天災對人們造成的危害。社會機構可以
組織人員、志願者進入社區調動各類社會資源，並靈活與居民
互動來幫助他們改善自己的環境，更可以培養居民的自助與互
助精神。社會組織在平時亦可通過一些基礎應急項目訓練社區
居民，使他們掌握基本的技巧，一旦有危機發生，自助往往比
等待別人救助更有效和及時。

設平台聯繫 增溝通協作
根據內地當前狀況，要充分發揮社會組織的力量，很重要的

一點是要加強社會組織與政府部門的溝通和合作，建立兩者的
資訊公開平台，使社會組織可以獲得事態發展。政府應公開應
對計劃和行動進展等資訊，以便社會組織調整和配合行動；同
時在應急管理中，設專門或臨時機構負責與社會組織的溝通協
調，相應社會組織亦需與政府配合協調，主動尋求政府指導。
另外，政府在應
急管理中不可能
也不必包辦所
有事務，應主
動分拆任務，
通過政府購買
服務的方式使社
會組織積極參與
應急管理。

當前內地經濟穩定發展，諸多大城市有㠥大量人口居住，
無數冷氣機、汽車、家電等長時間啟動須散熱，城市上空形
成了極強的熱氣流，城市上空熱氣流比「迎風坡」面熱氣流
的抬升強度還要大。「熱島效應」等副產品是導致城區降雨
強度越來越大的慢性原因。可見人類的活動對氣候起㠥直接
和不容置疑的影響，因此人類應該盡量減少此類活動並設法
消除已見惡果。

節能減即棄 育危機意識
對於北京暴雨及上海颱風引致的損失，我們應在譴責權力

機關、批判現有制度的同時，檢視自身有否採取環保、低碳
的生活方式，為節能可持續發展出一分力，例如盡量少開私
家車，多乘公共交通工具、少開冷氣多呼吸大自然空氣、節約
用紙拒絕即棄餐具、隨手關燈關水龍頭等。當然除了個人意識
外，他國經驗告訴我們，讓社會和社區自治組織參與危機宣
傳、教育培訓、危機預防、危機監控和相應的危機應急處理亦
十分重要，這些往往能發揮重要的輔助甚至主導作用。

管
生活環保低碳 避免自食惡果

應急預案無效 城市規劃失當

■只有政府和民眾合作，才能從最大限度降低天災對人們造成的

危害。 資料圖片
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