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1. 根據上文，舉例解釋積分入戶制。

2. 參考上文並就你所知，分析積分入戶制的利弊。

3. 你認為積分入戶制可在全國範圍推廣嗎？試舉3個原因加以說明。

4. 試評論積分入戶制應否以學歷和技能為政策導向。解釋你的觀點。

5. 假設你是負責當局官員，你會如何根據國情優化積分入戶制？解釋你的觀點。

■香港文匯報記者　吳欣欣
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中國積分入戶制

現代中國＋全球化

問題
•評分準則偏幫高學歷者

•導致城市教育開支猛增

•城市居民反對

•名額太少

•宣傳不足

中獎
穗積分入戶遴選

前景

中山積分管理計分準則
基礎分
．個人素質積分＝學歷水平得分＋技能水平得分

．工作經驗積分＝社會保險得分＋勞動合同得分

．居住情況積分＝固定住所得分＋居住年限得分

■製圖：香港文匯報記者　吳欣欣

請即登入http://kansir.net
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多參考資料及學習教材。

定義
外來務工人員(尤指農

民工)的積分入戶核准

分值達到一定值後，

即可申請落戶城市。

推行背景
•全球大部分國家或地

區實行寬鬆的戶口政

策。

•各級政府先後發布配

合政策。

•大部分新生代農民工

渴望獲得城市戶籍。

意義
•有序安排民工落戶，避免公共資源一時間無

法承受。

•鼓勵農民工提升自身素質，優化人口結構。

•緩解「用工荒」

看好
•捍衛遷徙權利

•解決農民工戶籍問題

•吸納優秀勞動力

看淡
•區分城鄉居民，衍生歧視問題。

•鞏固既有戶籍者的特權與福利，

忽視鄉村福利不足的問題。

2012年7月27日，廣州市人力資源和社會保障局官網公布2012年上

半年廣州積分入戶的入圍名單，1,000名「幸運兒」從2,050名申請者中

脫穎而出，最低的「分數線」為131分。這些人將成為「新廣州人」。積分

入戶政策是廣東省為改革戶籍制度、吸納外來務工人員而在全國率先推出的一

項重要政策。不過，該政策的門檻很高，底層農民工又了解不多，故政策推出後，

內地社會一直對其公平性存在爭議。以今次廣州市千人入圍情況看，公示的名單前100

名中，來自醫療、教育、大型國企行業的仍佔大多數，難覓農民工的身影：這與積分入

戶制度設計有關。目前，廣州市積分入戶政策仍看重學歷，本科畢業學歷者獲加分達

80分，而高中畢業學歷僅加20分，初中畢業學歷只加5分。 ■嘉賓作者：岳經綸教授
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適用對象 廣東省積分制主要針對流動人口，尤其流動人口的主體農民工。根據廣

東省《關於開展農民工積分制入戶城鎮工作的指導意見》，在廣東省務工

的農業戶籍勞動力，凡已辦理廣東省居住證、納入就業登記及繳納社會

保險者，均可申請納入積分登記。

積分指標 由省統一指標和各市自定指標組成。省統一指標由加分指標和扣分指標

組成，並可在全省互認、流動和連續。各市自定指標可根據當地產業發

展和人才引進政策設定。即基礎分、附加分和扣減分。以中山市為例，

積分制管理計分標準由3部分組成（見右表）。

積分制的推行對中國存在很大意義：

民工有序落戶 免資源「壓爆」
首先，積分制探索出一種根據城市承載能力

有序地引導進城農民工落戶的新機制。農民工
特別是新生代農民工進城落戶的意願強烈，但
是城市不可能同時滿足眾多農民工落戶的訴
求，只能讓在城鎮穩定就業和居住的農民工有
序地逐漸變成城鎮居民，否則，城市的公共服
務資源將無法承受。因此，在當前社會資源總
量不足的現實條件下，積分制為中國的戶籍改
革指出一條切實可行的探索之路。

學好博加分 優化人口結構
其次，積分入戶導向性好，有利於農民工

自發提高自身素質，更多地參與公益活動為
城市建設多作貢獻，這也有利於優化城市的
人口結構、留住適用人才。流動人口為實現
享受基本公共服務或入戶的目的，必須達到
規定的分數。在這種利益導向機制的作用
下，農民工必然會對照積分指標及分值，針
對性地提高自身整體素質(如學歷、技能)，為
社會作出更多貢獻。同時在負分指標的約束

下，促進農民工不斷提高遵紀守法、誠實守
信的觀念和意識，有效減少他們的違法犯罪
行為。

捍衛遷徙自由 緩解「用工荒」
最後，積分入戶一方面對有貢獻的農民工是

一種鼓勵，只要踏實工作就可落戶，這對懷有
「城市夢想」的農民工來說，具有很大的誘惑
性，也是對公民遷徙自由權利的捍衛。另一方
面，城市利用落戶吸引農民工，可緩解近年出
現的「用工荒」現象。

隨㠥積分制的推行，不少問題開始呈現：

偏幫高學歷者　評分不公
根據制度規定，學歷水準的得分遠高於其

他項目，如高中學歷加15分、本科加80分、
碩士研究生或以上加100分。碩士研究生學歷
與高中學歷之間的分差達到85分，明顯體現
出引進人才的政策導向。但據國家統計局中
山調查隊的調查報告顯示，絕大多數農民工
是高中或以下文化程度，大專或以上文化程
度者僅佔兩成。積分政策將農民工與受過大
學本科或以上教育人員劃定在同一起跑線
上，造成不公平現象。

教育資源緊張 成本猛增
城市擔心人口的增長導致醫療、教育、交

通等公共資源的供求緊張，對政府有限的公
共服務資源構成沉重壓力。以子女教育為

例，流入地政府負責農民工子女的教育工
作。以目前中小學人均6,000元(人民幣，下
同)/年的培養成本、中山市每年解決1萬名農
民工子女入讀中小學起始年級估算，2010年
中山市財政在保持原有的教育投入基礎上，
需追加5,000多萬元，以後每年以5,000多萬的
速度逐年遞增。
另一方面，農民工不願意放棄自己在農村

的土地權益，而且相對戶口，農民工更關心
入戶後子女教育等社會福利。因此其他相關
制度的完善與否對積分制的實施有重要影
響。

名額太少 宣傳不足
根據調查統計，表示了解積分入戶制的受

訪者只有0.3%，高達80%沒聽說過。另外，
由於名額太少，以中山市為例，官方資料統
計有120萬名外來工，每年入戶指標僅3萬

人，按照這個進度需要40年才能安排所有外
來工入戶。因此，積分入戶雖然具備示範效
應，但不是解決問題的根本方法。

攤薄資源 市民反對
最後，農民工積分入戶政策可能會遭到城

市原住市民的反對，導致政策執行成本增
加。人民網一項調查顯示，近五成受訪網友
反對農民工透過積分制入戶城鎮，理由是
「資源有限，城鎮壓力大」。從原住市民的角
度而言，城市資源本來就是極其有限的，農
民工的入住會損害他們的利益，對他們造成
出行、居住、環境等方面的問題。

■資料來源：
1.《2010年中山市流動人口積分制試行情況調查報
告》，中山市流動人口管理辦公室，2010.08.10

2.柯進：《積分制能否為流動兒童敲開校門》，《中
國教育公報》，2010年，03

國際趨勢催生積分制
現存的戶籍制度限制人口流動，有違現代社會的發展需求。而從

國際範疇來看，只有中國、朝鮮、貝寧(非洲西部國家)三國實行嚴格的戶
籍制度，其他國家和地區普遍實行居住和遷徙自由的戶籍制度。由此可
見，中國有需要改革戶籍制度以迎合全球的趨勢。

各級政府奠定實施條件
2009年，中山市相關政府部門對積分制管理及其指標和標準體系進行

調研和論證，制定《中山市流動人員積分制管理暫行規定》，並推出《中
山市流動人員積分制管理實施細則(試行)》，在全國率先實行流動人員積
分制管理。2009年12月31日，中央發布一號檔《中共中央、國務院關於
加大統籌城鄉發展力度，進一步夯實農業農村發展基礎的若干意見》；
2010年6月，廣東省推出《關於推進農民工積分制入戶城鎮工作的指導意
見(試行)》。各級政府發布的關於解決農民工入戶的規定和政策，為積分
制的實施提供必要條件。

新生代民工冀「入城」
新生代農民工已成為農民工的主體，他們越來越渴望融入城市社會，

分享發展成果。以中山市為例，根據調查，有52.5%受訪農民工希望落戶
中山市，其中53.3%表示願意為落戶中山而放棄家鄉土地。

■資料來源：徐增陽：《農民工的公共服務獲得機制與「同城待遇」—對中山市
「積分制」的調查與思考》，《經濟社會體制比較》，2011年第五期。

■資料來源：1.曾東萍：《積分入戶制試驗在路上》，《南風窗》，2011年第六期。
2.《中山「積分制」解農民工進城「入戶難」》，《領導決策資訊》，2010年第三期。

附加分
．個人基本情況積分＝年齡得分＋婚姻狀況得分

．急需人才　．專利創新　．獎勵榮譽　．慈善公益

．投資納稅　．計劃生育　．衛生防疫　．個人信用

扣減分
．違法犯罪
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看 好
觀點一：既要廢除現存的戶籍制
度，又要保證改革的實效與穩定，
目前的積分入戶制不失為一個負責
任的建議。從原則上看，它尊重公
民在本國自由居住和遷徙的權利；
從操作上看，它騰出更多的時間，
讓城市加緊公共資源的補給。當這
種折衷的措施一以貫之地實施下
去，可讓城市逐步「消化」所有農
民工。
觀點二：以積分制為核心的移民准
入制度，為已發展國家提供源源不
斷的優秀勞動力，增加流入地的核
心競爭力。

看 淡
觀點一：積分入戶的設置目的是區
分不同人群，衍生城鄉公民不平等
的歧視，結果仍會凸出城鄉之別。
而將暫住證換成居住證，只是管理
形式的差異，區別管理的思維模式
沒有任何改變。因此，積分入戶的
積極作用只是暫時的，仍存在隱
憂。
觀點二：大城市的戶籍由於有醫
療、教育、就業機會、養老保險、
社會保障、公共服務等一系列福利
而大受歡迎。戶籍改革的宗旨就是
要剝奪附加在戶籍之上的這些特殊
利益，使之均等化、公平化；積分
入戶的意思卻是要鞏固既有戶籍者
的特權與福利，這與戶籍改革的權
利平等取向顯然背道而馳。
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對於積分制的前景，社會各界有不同的看法：

吸才增競爭力 VS 鞏固特權福利

■新生代的農民

工渴望獲得城市

戶籍。 資料圖片

滿足人民願望 推動社會向上

作者簡介 岳經綸 中山大學政治與公共事務管理學院副院
長、中山大學中國公共管理研究中心副主任、中山大學流動人口公
共衛生政策研究中心副主任、社會保障與社會政策研究所所長、
《中國公共政策評論》主編及《公共行政評論》編委。
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