
在這場自新中國成立以來最大的

暴雨災害中，北京精神成為戰勝災

害的巨大力量，官民協力、搶險救

災的感人事跡層出不窮，躍入人們

視野。而面對外界關切，北京市政

府本㠥開放、透明、審慎的態度，

懷㠥對亡故者的哀悼與尊重，反覆核實信

息，將一份完整、詳細、準確的遇難者名

單呈現在世人面前。這份始於對生命價值

的尊重與珍視，不僅預防和制止了流言的

傳播，且將為北京救災善後工作提供眾志

成城的輿論氛圍，進一步堅固北京精神彰

顯不息的堤壩。

沉㠥有序應對自然災害
信息發佈及時和透明化，是制止謠言的

重要手段，是社會秩序的穩定器，更是危

機應急機制成熟與否的關鍵標誌。2008年

四川汶川大地震發生後，國家以24小時直

播的方式，滾動報道災情和抗震救災的進

展情況，表現了中國執政者的堅強自信與

以人為本的理念，令全世界迅速了解災情

和中國政府高效的抗災努力，成為樹立中

國良好形象的一次成功案例。

孟子曰，「禹思天下有溺者，由己溺

之；稷思天下有饑者，由己饑之」。北京在

此次遭遇「7．21」特大自然災害時的表

現，亦實現了高度統一、沉㠥有序的整體

應急：迅速啟動應急預案和響應機制，成

立「7．21」特大自然災害善後工作領導小

組，組織協調各部門，有效調動各種資

源，各級救援大軍馳援，為拯救更多的生

命，為以最快的速度恢復交通，為妥善安

置受災群眾生活，克服困難，甚至不惜犧

牲生命。

審慎核實查證傷亡人數
危機應對，貴在神速。作為權威信息發佈者，政

府自然要對傷亡人數的統計格外審慎，何況此次北

京雨災遇難者信息的核實工作也存在複雜性。給死

者最高的尊重，就是給生者最大的撫慰。災情信息

的順暢傳遞，遇難人數的全面披露，令各界與災區

民眾心心相連，共渡時艱，也將再次喚醒公眾防災

減災的危機意識，進而提升整個國家的災害防禦水

平。

此次北京完整公示「7．21」雨災遇難者信息，雖

是「千呼萬喚始出來」，卻是凝聚㠥無數工作人員大

量核實查證的結晶，堪稱應對自然災害乃至公共事

件信息公開的「範本」。一些人對傷亡人數的質疑，

可以休矣！

從最初的10人，到翌日公佈的37人，北京
「7．21」特大暴雨造成的遇難者人數一直牽動人
心。潘安君昨日表示，截至7月26日，北京區域
內共發現77具遇難者遺體，其中66名遇難者身份
已經確認，11名遇難者身份仍在確認中。在已確
認身份的66名遇難者中，包括在搶險救援中因公
殉職的5人。

溺斃者最多 5人因公殉職
在向社會公佈情況時，北京市詳細說明了此次

遇難者的具體致亡原因。潘安君指出，除因公殉
職以外的61名遇難者中，男性36人，女性25人。
其致亡原因分佈為：溺水46人；觸電5人；房屋
倒塌3人，泥石流2人；創傷性休克2人；高空墜
物2人；雷擊1人。
關於61名遇難者遺體發現的地區分佈，他又表

示，五環路以內的遇難者為6人，其中核心城區1
人，其餘均集中在遠郊鄉鎮，特別是山區。
對於在此時公佈遇難者人數的疑問，潘安君表

示，由於暴雨引發山洪泥石流，給遇難者搜尋工
作帶來極大困難。遇難者身份確認，也需要經過
反覆調查、核實。他說，到目前為止，雖然對受
災現場的搜尋工作基本完成，遇難者統計人數不
會再有大的增加，但仍未放棄搜尋工作。截至目
前，北京市未接到新的失蹤人員報告。

核實遇難人數有兩難度
潘安君指出，在統計核實遇難者情況時，我們

始終秉持實事求是的態度，但在工作中遇到不少
難題：一是遇難者遺體搜尋難度大。由於此次受
災面積較大，既有城市，也有農村，且郊區面積
很大，受災地區又多在山區，加之泥石流、暴
雨、山洪等災害的疊加影響，造成鄉村地區的死
亡人數較多，直至25日晚又發現幾具遇難者遺
體。二是遇難者遺體甄別難度大。河北省也是此
次受災地區之一，很多遺體隨泥石流、山洪流至
北京，給整體的遺體辨別工作增加了難度。目
前，仍有11名遇難者身份正通過DNA鑒定等方
式在確認中。
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遇難者達77人 當局強調汲取教訓 提升抗災水平
相真7．21

北京雨災

在一場造成北京116億經濟損失的特大自
然災害中，城市的監測預警系統所發揮的
作用如何？是否尚有提升空間呢？潘安君
指出，這是北京市自新中國成立以來遭遇
的最大一場暴雨災害。當日，獲悉暴雨天
氣超出預期後，氣象局與防汛抗旱指揮部
共計發佈了6次暴雨預警與汛情戒備預警
（配表）。

北京市氣象台總工程師、首席播報員孫
繼松表示，21日全市範圍的降水是大暴雨

程度，與預報相差一個量級。北京發生全
市性的大暴雨以上天氣過程在歷史上是極
其罕見的，北京市氣象台提前24小時預報
大暴雨的情況在歷史上也是非常少見的。

統一預警提高應變
而經過此次特大自然災害的洗禮後，這

座城市的應變力正進一步提高。25日下
午，北京市民紛紛接到市防汛辦暴雨提示
的短信，提示市民合理安排出行的路線和

時間，注意防範山洪、
泥石流等災害。這是北
京氣象部門和三大電信
運營商合作向全市範圍
內發送的預警短信。
丁德平指出，「7．21」

特大自然災害發生後，
氣象部門已和三大運營
商制定了預警短信發佈
預案，今後對應不同等
級的極端天氣，將設置
不同範圍、等級的發佈
標準。

城市排水管網建設的嚴重滯
後是中國城市的通病。事實
上，就在「7．21」特大暴雨來
臨之前，北京90座下凹式立交
橋都建立了排水預案，可是城
區平均降雨高達225毫米，形成
多處內澇也就不足為奇。北京
市排水集團總經理陳明表示，
這些下凹式立交橋只能靠雨水
泵站抽水，根本解決問題的關
鍵在於全市整體系統的規劃。
據透露，北京已完成《城市雨
水系統規劃設計暴雨徑流計算
標準》徵求意見稿。其中，雨
水管渠的新標準，將首
次採用分區暴雨強度公
式設計。
潘安君表示，北京電

力、供水、路網、地
鐵、排水等城市基礎設
施，都在這場大雨中經
受了嚴峻考驗。對於北
京此次在短時間經受內

澇，他認為，不同時期的城市
建設，要遵循不同的建設標
準。北京的河網與排水設施在
建造時都有一定的設計標準。
他指出，標準都是根據「經

濟可行，科學合理」的原則進
行的，但這場大雨遠遠超出了
設計標準。北京市城市建設的
總體標準在國內處在領先位
置，但與發達國家的世界級城
市存在一定差距。北京在建設
世界城市的進程中，將不斷提
高建設標準，以滿足氣候變化
的情況。

在大多數人眼中，北京既是一座歷史悠久的古都，一座高速發
展的現代化城市，亦有一些鮮為人知之處，比如北京是由1,040
平方公里的中心城區，1,500平方公里的郊區及1萬餘平方公里的
山區組成。此次「7．21」特大自然災害，對中心城區的影響在
24小時內就基本消除，但對一些基礎設施相對薄弱的農村地區卻
造成了較大影響。
房山區在此次暴雨中受災最為嚴重。據初步統計，此次災害造

成房山區經濟損失61億元人民幣。房山區區長祁紅在前線指揮救
援時，看見有民眾吞沒在無情的洪水裡，再也控制不住自己的情
緒，他強忍住滿眼的淚水說：「作為區長，我對不起大家。」
而據房山區委常委、常務副區長李江介紹，21日當晚，房山局

部地區降雨量近500年一遇，最大雨量點達541毫米。雨災發生
後，位於京郊西南方向的房山區因雨量過大、地形複雜爆發了山
洪和泥石流。次生災害的引發，使得大雨的破壞力產生疊加影
響，對該區的基礎設施造成嚴重破壞。
李江稱，房山區有一半面積都是山區和丘陵地帶，雖然搶險救

援工作在第一時間就已展開，但仍然暴露出房山的排水系統比較
薄弱。另外，雨水收集系統亦需進一步加大和提升。

作為連接北京與港澳的交通大動脈，京港
澳高速公路在21日晚深受大暴雨影響。南崗
窪路段發生嚴重積水的路段長度達到900米，
積水約20萬方，平均水深4米，最深處達6
米，致使雙向車輛無法通行。當時發生200多
名民眾受困、上百輛汽車被淹的險情。外界
有聲音稱為何原本平坦通暢的高速路，在一
夜間會變成面積為幾十公頃的險河？難道是

因為設計指標不達標？
北京市交通委副主任李曉松向記者表示，

暴雨當晚，南崗窪路段降雨量達到255毫米。
南崗窪地勢較低，又處在兩河交匯處，暴雨
令河水水位急劇上漲。正當被困在此路段的
民眾展開互救時，高速路一側突然缺堤，兩
條河流傾瀉而下，瞬間水量大增，導致高速
路大面積的積水。北京市政府副秘書長周正
宇也指出，自上世紀90年代初建成通車後，
京港澳高速路亦運行20年，期間並未出現大
問題。由此可見，設計與排水系統完全達
標。不過，因雨勢過大，公路兩側堤防缺
口，進一步加重了災情。
李曉松說，「幾乎所有城市的橋下都有排

水井，都配有泵站。但由於雨勢非常猛烈，
地勢低窪，積水水位過高，該路段的泵站房
於21日晚23點左右被水淹沒，無法正常工
作。」
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郊區基建薄弱破壞力疊加

24小時內連發6次預警 管渠將依雨強度分區設計

驟降大暴雨兩河交匯突缺堤

「7．21」期間北京發佈預警一覽表
時間 內容

9時30分 氣象局發佈暴雨藍色預警

9時35分 防汛抗旱指揮部向全市發佈汛情戒備預警

11時 防汛抗旱指揮部向房山、門頭溝、大興等發佈汛情

藍色預警

15時50分 防汛抗旱指揮部將汛情預警提升為黃色，要求啟動

汛情III級應急響應

18時30分 氣象局發佈暴雨橙色預警

19點 防汛抗旱指揮部發佈汛情橙色預警，要求啟動汛情

II級響應

香港文匯報記者何凡製表

北京市於26日晚正式公佈「7．21」

特大自然災害遇難人員情況。北京市防

汛抗旱指揮部新聞發言人潘安君表示，

截至7月26日，北京區域內共發現77具

遇難者遺體，其中66名遇難者身份已經

確認，11名遇難者身份仍在確認中。而

房山地區的遇難者最多，達38人。潘安

君悲痛表示，「遇難者統計人數不會再

有大的增加，但是我們不放棄搜尋！」

他並代表市防汛抗旱指揮部向災害中的

遇難者表示哀悼，向遇難者家屬表示慰

問，表示要認真總結反思，汲取教訓，

全力做好善後工作，不斷提高防災抗災

水平。

在嚴謹細緻的反覆核實後，北京市公

佈的遇難人員情況完整、詳細、準確，

首度向社會公示了遇

難者的身份、

性別、年齡、戶籍所在地、發現地點分

佈與死亡原因等。

記者又採訪權威官員、學者，力圖探

求「7．21」特大自然災害後的真相。

在此次特大自然災害中，北京在城市預

警、排水體系、應急救援、交通設施及

市民防災意識等方面的確暴露出一些不

足，值得各界反思，加以解決。

■香港文匯報記者何凡、李茜婷

實習記者田一涵北京報道

探
求
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■由於21日的強暴雨影響，北京房山區受災

嚴重。圖為房山區大石窩鎮後石門村25日街

道上仍有被毀汽車棄置在路旁。 中新社
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