
香港文匯報訊（記者 何凡 北

京報道）此間專家指出，WTO裁

決不支持美方對中國銀聯的壟斷

指責，完全符合情理。WTO專家

組支持美方的部分觀點，暫不會

對銀聯構成壓力，但可能對未來

中國電子支付市場的開放構成一

定壓力。

對外經貿大學中國WTO研究院副院長

屠新泉表示，中方可提出上訴，上訴機

構將成立並受理案件，且在三個月內做

出裁決。因此算上中方上訴的時間，今

年年內料將有終裁出台。屠新泉認為，

目前中方既要仔細研究專家組報告，做

好上訴準備，從法律程序上爭取更多的

自由度，也須通盤考慮自身市場開放的

問題。

12萬億市場 外資垂涎
專家指出，WTO裁決對中國銀聯市場

地位的認定，是基於銀聯並未濫用手段

在實質上阻礙競爭的事實。判定壟斷與

否，關鍵取決於處在佔優地位的企業是

否利用其地位實施壟斷行為，獲取壟斷

利潤。作為國內唯一的銀行卡組織，銀

聯起到了跨行交易的信息轉接和資金清

算的樞紐作用。不過，中國銀行卡交換

費由人民銀行總行制定，屬於典型的政

府定價機制，並非由銀聯單方面決定。

同時，中國已經准許VISA在華設代表

處，VISA完全可與中國各銀行達成信用

卡結算協議，走各行的結算通道。

內地某銀行信用卡中心總經理向香港文匯報表

示，此事的根源在於外資覬覦中國潛力巨大的信

用卡市場。儘管國際經濟復甦乏力，但中國信用

卡產業近年來一直保持快速發展的良好勢頭。截

至去年底，銀行卡跨行消費業務金額超過12萬億

元，同比增速近四成。

該人士還提醒，以往有不少國家與地區在開放

跨行轉接清算業務後，本土銀行卡品牌逐漸走向

末路。澳大利亞、台灣向外資過度開放信用卡市

場後曾付出沉重代價，中方須謹記前車之鑒。
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美控銀聯壟斷 WTO駁回
另指電子支付違規 中方持保留意見

香港文匯報訊（記者何凡北

京報道）持續兩年多的中美電

子支付爭端取得初步結果。

WTO專家組16日駁回了美方關

於中國銀聯在信用卡市場獨霸

內地地位的指控，並駁回美方

多項主張。中國商務部新聞發

言人沈丹陽昨表示，中方對專

家組的上述裁決表示歡迎。不

過，專家組報告亦認定涉案的

電子支付服務屬於中方入世時

承諾開放的「所有支付和匯劃

服務」。沈丹陽表示，中方對此

持保留意見。

這一中美銀行卡准入領域的貿易紛爭，
緣起於2010年6月。當時，美國VISA向

全球會員銀行發函要求，自當年8月1日起，
凡在中國大陸境外受理帶VISA標誌的雙幣種
信用卡時，都不得使用中國銀聯清算通道，
否則VISA將重罰收單銀行。同年9月，美國
貿易代表辦公室（USTR）向WTO申訴中
國，指責中國歧視美國信用卡公司，指控中
國銀聯成為中國國內唯一的電子支付卡提供
商，其他公司無法進入中國市場。2011年3
月雙方磋商失敗後，USTR正式提請WTO啟
動爭端解決機制。

認同外商入華 須符當地要求
經過16個月的調查，WTO爭端解決機構16

日深夜正式向成員發佈了專家組報告。報告
駁回了美方關於銀聯市場地位的指控，認定
涉案措施沒有禁止外國服務提供商進入中國
市場；駁回了美方關於外國服務提供商可以
通過跨境方式提供電子支付服務的主張；認

定外國服務提供商在中國設立商業存在，須
滿足中方服務貿易減讓表的有關設立要求，
比如先經營三年外幣業務，在申請業務前要
連續兩年盈利等。
商務部條法司官員透露，根據WTO爭端

解決的程序，案件在初裁後將進入上訴及執
行階段。目前，中方正評估專家組報告，綜
合考慮。評估的內容包括初裁結果是否符合
預期，對己方利益與產業發展趨勢的影響程
度。該官員表示，案件的發展進程，將取決
於雙方的評估情況，如果上訴，最終判定結
果可能在約半年時間作出。

全球壟斷地位 仍由美國把持
目前在全球電子支付市場中，「VISA」、

「萬事達」、「運通」等美國信用卡發卡機構
佔據了絕對的壟斷地位。而中國銀聯的快速
發展正打破寡頭壟斷的國際市場格局，也使
中國快速發展成為全球銀行卡產業發展最
快、最具潛力的國家之一。
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中國銀聯是中國銀行卡聯合組織，成立於
2002年3月，各銀行通過銀聯跨行交易清算系
統，實現了系統間的互聯互通，進而使銀行
卡得以跨銀行、跨地區和跨境使用。
中國銀聯於2004年提出國際化戰略。目前受

理網絡已延伸至境外130多個國家和地區，境
內外受理商戶超過1000萬個，ATM近130萬台。有
24個國家和地區發行銀聯卡超過1300萬張。
電子支付是電子商務系統的重要組成部分。即

採用先進技術，通過數字流轉完成信息傳輸，進
行款項支付，無需通過現金的流轉、票據的轉讓
或銀行的匯兌等方式。
按照支付指令發起方式，電子支付分為網上支

付、電話支付、移動支付、銷售點終端交易、自
動櫃員機交易和其他電子支付。

■香港文匯報記者何凡 整理
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