
以更大决心和勇气
改革开放

大会召开前后，本报记者先后对贵州省社

会科学院院长、二级教授吴大华，贵州省委

副秘书长、省委政策研究室主任李裴，贵州

省政府政策研究室主任王礼全，进行了同题

採访。

无法回避的历史性选择

吴大华开宗明义：「三十多年的改革开放

实践证明，改革的深度、开放的程度，决定

着贵州经济社会发展的速度和质量。而今，

贵州迎来了发展的又一个春天，而改革也已

舟至中流，行进到了攻艰克险的历史时期，

深化改革扩大开放，成为贵州不能回避也无

法回避的历史性选择。」

吴大华说，进一步深化改革、扩大开放，

是解放思想，推进贵州经济社会历史性跨越

的需要；是解放生产力，发展生产力，尽快

摆脱落后面貌的需要；是加快发展，加快转型，

实现「后发赶超」的需要；是贯彻落实国发 2

号文件，探索适合贵州省情的发展道路的需

要；是总结和提炼贵州改革开放成效，创造

新的历史经验的需要；是解决发展中的问题，

推进贵州经济社会全面发展的需要

贵州无论从地缘上、还是从思想上、文化

上都相对处於较为封闭的状态，解放思想显

得更为重要、更加迫切。吴大华说，贵州要

缩小与全国的差距，只有一个选项，即深化

改革开放，加快发展，加快转型，创造「贵

州速度」，实现「后发赶超」。

吴大华强调，后发赶超，要把改革开放作

为强大动力，不断破除体制机制障碍，不断

优化投资和发展环境，不断提高对内对外开

放水平。

增添动力 激发活力
李裴指出，贵州需要通过开放寻找动力，

通过改革激发活力，共同推动贵州经济发展

的历史性跨越。

李裴说，近年来贵州对外开放的步伐正在

逐步加快，特别是栗战书、赵克志履职以来，

北上北京，南下珠三角和港澳，联动周边省

区市，广交朋友，引进了各类资本要素，此

为动力。而要将动力转化为发展的活力，则

要为外来资本提供良好的生存环境，包括进

行行政体制改革、优化资源配置，此次以「深

化改革、扩大开放」为主题的会议，大面积

出 台 政 策 文

件，就是要把

现阶段所具有

的动力集中起

来，活力激发

起来。

「近年来，

我省举行了一

系列招商引资

活动，但是目

前履约率不是

非 常 令 人 满

意，主要原因

是商务成本较

高。」李裴分

析：此次会议

出台相应的具

体措施，降低

制度性成本、

提高土地使用效率等，努力降低外商投资的

商务成本。

李裴说，促进民营经济全面开放、通过改

革抓项目落地，这对政府体制改革，包括工

作思路、运行方式、工作方法等方面都是很

大挑战。目前贵州省正在通过一系列考核措

施抓项目落地，包括签约主体由政府向企业

转变，强化项目责任制等，具体政策措施在

此次会议政策上都有体现。

经济起飞亟需体制保障
王礼全说，这次大会是一个整体上的部署，

也是一个顺理成章的事情。贵州正处於经济

起飞的阶段，需要体制条件来支撑。

他说，在「三化同步」的背景下，大量的

产业化项目，科技和经济投入，没有体制的

保障很难实现经济的真正腾飞。

他说，「国发 2 号」文件对贵州发展有明

确的要求，编制 13 个专门的专项实施方案，

推进 13 个改革试点，先行先试，17 个示范项

目，这么多项目都需要体制上的保障。

王礼全说，国家发改委下属机构做了一个

开放度量化评分，上海开放度是 80 多，贵州

只有 3 点几，可见贵州开放度明显滞后。比

如说对外贸易，每一年进出口贸易才几十亿

美元，品种很单调，市场也很窄，初级产品

比例较大，开放度低下，对整体经济的发展

产生了重大的影响。要实现经济的跨越起飞，

必须大幅度提高开放的力度，「改革开放一

个是推动力，一个是活力」。

香 港 文 汇 报 讯（ 记 者 周 亚 明、 虎 静 贵 阳 报 道）  到
2015 年前，全省 9 各市（州）均设立海关、检验检疫机
构。经内部充分授权，外商投资企业可直接在贵州所有市、
县註册成立。这是本次大会传出的另一利好消息。

9 市州设立海关
记者从大会获悉，贵州将加强口岸和外贸基地建设，

预计到「十二五」末，9 个市（州）和有条件的县（市）
将设立海关、检验检疫等机构。为加强海关特殊监管区
建设，贵州还将争取在两年内设立 1 个综合保税区、2 个
保税物流园区，争取建设 6 个陆路新口岸、3 个航空口岸。
此外，还将建成一批国家级外贸转型升级示范基地和省
级综合性、专业性出口基地以及服务外包基地。

区县可註册外企
赵克志表示，贵州将全面提升对外商投资企业的服务

水平，今后，在贵州任何市、县，外商投资企业可直接
註册。同时，赵克志还表示，为吸引和方便外商投资创业，
在贵州区域中心城市，还将有针对性地规划建设外商集
中居住区，並按国际惯例配套建设涉外医院、国际学校
和文化娱乐餐饮等服务设施。

矿业全面对外开放

海关设至市州 区县可註册外企

香港文汇报讯（记者 周亚明、虎静 贵阳报

道） 在「起飞」判断成为共识的贵州，选择
这样的时机召开改革开放大会，显然是在为
未来发展设定方向和路径、制定规则和提供
保障，为「起飞」加装引擎，增添动力、激
发活力。

大会出台了三个主体文件和 9 个突破性文
件。旨在对重点领域和关键环节实施改革，
扩大开放。

「起飞」判断成共识
在刚刚过去的 2012「贵州 • 香港投资贸易

活动周」开幕式上，贵州省委常委、常务副
省长、宣传部部长谌贻琴，在香港向与会的
500 多名世界各地嘉宾宣布：贵州已经进入经
济起飞新阶段。

谌 贻 琴 说， 今 年「 国 发 2 号」 文 件 出台，
将贵州发展上升为国家战略，极大地拓展了
贵州发展的广阔前景和巨大空间。她说，当前，

贵州正处於全力推动科学发展、奋力实现后
发赶超的关键时期，已进入经济起飞的新阶
段。

贵州省长赵克志，亦在多个场合说过，「贵
州进入经济加速发展新阶段」或「贵州进入
经济起飞新阶段」。「经济起飞」成为贵州
当前热词之一。

其实，早在今年全国「两会」期间，贵州
省委书记栗战书就用「起飞」来描述贵州经
济社会发展。栗战书说，「贵州经济社会发
展去年实现了强行起飞。」

在 4 月中旬召开的贵州省第十一次党代会
上，栗战书作大会报告时也说，过去五年的
发展，让贵州站在了改革开放和社会主义现
代化建设的新起点，踏上了全面建设小康社
会的新征程，具备了经济加速发展、实现起
飞的基本条件，开始进入经济起飞新阶段。

六个方面扩大开放
大会强调六个方面扩大开放，全面提高对

外开放水平，大力发展开放型经济，进一步

增强科学发展、后发赶超的动力。一要抓好

基础工作。二要打造开放载体。三要培育开

放主体。四要扩大开放领域。五要创新招商

方式。六要营造开放环境。

大会提出：加快综合交通和现代物流体系

建设，降低商务成本。高起点规划、高标准建

设一批功能齐全、环境优美、特色鲜明、宜

居宜业的城市，聚集要素资源。规范涉企收

费行为和涉企行政服务行为，加强「平安贵州」

和「诚信贵州」建设，营造「亲商、爱商、安商、

敬商」的良好氛围。

十个领域深化改革
重点在 10 个主要领域深化改革：一要深化

矿产资源配置体制改革，二要深化国有企业

改革，三要深化行政管理体制改革，四要深

化县域经济改革，五要深化投资体制改革，

六要深化财政体制改革，七要深化农村金融

改革，八要深化事业单位分类改革，九要深

化科技文化体制改革，十要深化医药卫生体

制改革。

为「起飞」加装引擎

改革开放三人谈

香港文汇报讯（记者 周亚明、虎静 贵阳报道）  资源
大省贵州将深化矿产资源配置体制改革，借助外力实现

「246」目标。

设定地质找矿「246」目标
贵州省长赵克志表示，针对贵州矿产资源现状，贵州

将建立和完善地质找矿新机制，建立资源储备制度，加
快整装勘查，规范资源配置程序，全面实行矿业权有偿
取得和矿产资源有偿使用制度，扩大地质领域对内对外
开放。力争实现地质找矿「246」目标，即地质找矿两年
有重大进展，四年有重大突破，六年重塑贵州地质找矿

勘查开发的新格局。

明确矿业全面开放
栗战书在书面讲话中说，要「扩大地质领域对内对外

开放」。省长赵克志也作出类似表态。而此间出台的一
份专门文件，即《中共贵州省委、贵州省人民政府关於
矿产资源配置体制改革的意见》，其第七条「扩大地质
领域对外开放」：「坚持对外开放，进一步创造良好法
制环境和政策环境，保障国内外投资者投资我省矿产资
源勘查、开採的合法权益，鼓励各类资本平等进入勘查
开发领域，引进先进实用技术和管理办法，全面提高我
省矿产资源勘查开採效率和水平。」
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「改革开放是推动发展成本最低、动力最足、

效果最好、作用最持久的办法，要以更大决心和

勇气，努力实现重点领域和关键环节改革开放的

新突破，真正做到以改革促发展、以开放促开发，

全面推进贵州省各项事业向前发展」。

6 月 19 日，贵州召开全省改革开放工作会议。

贵州省委书记、省人大常委会主任栗战书在书

面讲话里做出以上陈述。

在中共「十八大」前夕，召开如此「宏大主题」

的会议可谓意味深长。

基於贵州已进入「经济起飞新阶段」的基本判断，

此间专家普遍认为，此次大会，无疑是贵州在给

自己新一轮的发展抑或「起飞」，加装强大的「引

擎」。

本报认为，贵州此举，值得充分肯定和高度讚赏；

而专家意见，亦十分中肯。的确，在贵州当前「两

加一推」的宏大叙事中，改革和开放，既是路径，

亦为动力。

因此，从获悉贵州即将召开这样一次大会之时

起，本报记者即兵分几路，探访事关贵州改革开

放的重要节点、重点区域、符号性事件发生现场、

亲历者或见证人，并对能够从某个侧面反映贵州

对外开放程度的企业个案进行深度跟踨，终成奉

献於读者面前的《改革开放贵州报告》11 版主题

报道，在本报《贵州报道》新闻周刊推出，为贵

州壮行。

■ 6 月 17 日，贵州召开第二轮第一次项目建设观摩会，务求实现更好更快发展。图为省委书记栗战书（前
右一）、省长赵克志（前中）率观摩团一行，参观中煤盘江重工项目 。                               （张丽 摄 ）

■贵州社科院院长吴大华

■ 贵 州 省 委 副 秘 书 长、 省 委
政 策 研 究 室 主 任 李 裴 说， 召
开 大 会， 意 在 增 添 动 力， 激
发活力。

■贵州省政府研究室主任王礼全指出，经济起
飞尤需制度保障。

编者按

AA37　本叠內容：貴州報道．改革開放看貴州 特刊


