
就立法會出缺條例的餘下修正案，立法會秘書處估計

可在本周五上午完成表決，並就所有1,307項修訂進行

三讀。立法會全體委員會會議在處理「人民力量」兩議

員1,307項修訂，已展開了9日會議，歷時4星期。「人

民力量」在立法會炮製的一場拉布戰尚未結束，另一場

針對政府架構改組的拉布戰，將在6月15日於財委會上

演。黃毓民預告已計劃在財委會會議上，提出約500項

動議。民主黨亦已揚言預備大量提問，屆時審議高鐵撥

款連續4日的馬拉松式會議紀錄，預料有機會一併打

破。

落實重組架構是梁振英的職權
距離政府換屆只剩下一個多月時間，候任行政長官梁

振英指出，若立法會未能通過重組，將影響新政府施

政，亦影響他落實競選承諾及為市民提供更好服務。他

重申，在重組架構建議中提出成立新政策局、增設副司

長、調整數個政策局職能等建議，在社會上已醞釀相當

時間，在競選期間亦有其他候選人提出過類似的建議，

落實重組架構建議是他作為候任行政長官的責任。

《基本法》第四十八條規定，行政長官具有提名並

報請中央政府任命主要官員包括司長、副司長、各局

局長、五處署主管的職權，而且對各局局長的職位沒

有數量上的限制。因此，只要新任特首覺得有必要，

又得到中央政府的認同，是可以對各局級部門的設置

作出調整的，而設立副司長本來就是《基本法》的規

定，因此落實重組架構建議是梁振英作為候任行政長

官的責任和職權。

針對政府架構改組的拉布戰違基本法
實際上，立法會也無權阻礙落實梁振英新的政府架

構。《基本法》第七十四條明確規定，法案凡不涉及公

共開支或政治體制或政府運作者，可由立法會議員個別

或聯名提出。這意味㠥凡涉及公共開支、政治體制或政

府運作的法案，只能由政府提出。而在法理上法案包括

修正案，因為如法案不包括修正案，議員就可以以成千

上萬的修正案和動議阻攔原法案通過，這不符合《基本

法》的立法原意。例如「人民力量」在立法會就立法會

出缺條例法案（涉及政治體制）炮製的拉布戰，就有違

反《基本法》之嫌，而針對政府架構改組的拉布戰，更

是明顯違反《基本法》。

或出現憲制危機的看法不準確
有觀點認為，若中央7月1日任命梁振英報請的三司二

副司十四局五處署的主要官員，而立法會不能在7月1日

之前審議通過新政府重組法案及相關的撥款，就會出現

憲制危機。此觀點並不準確。因為關鍵的憲制問題是梁

振英報請的三司二副司十四局五處署的主要官員得到中

央任命，而立法會對政府重組法案的審議和通過撥款，

都是程序性和技術性的事項，即立法會只有質詢權，而

無權阻礙落實新的政府架構。

若立法會未能在7月1日之前通過重組，根據《基本法》

第五十一條的規定，行政長官有臨時撥款權，行政長官

可在選出新的立法會前的一段時期內，批准臨時短期撥

款，可以在沒有立法會支持或立法會不存在的情況下維

持政府運作。而且，如果在行政機關層面，新舊政府在

密切配合方面出了問題，中央政府也可以根據《基本法》

第四十八條第(八)項的規定發出指令，要求現任行政長

官支持和配合新任行政長官的工作。所以，若立法會未

能在7月1日之前通過重組就會出現憲制危機的看法，是

不準確的。

《基本法》第七十四條規定：「立法會議員根據本法

規定並依照法定程序提出法律草案，凡不涉及公共開支

或政治體制或政府運作者，可由立法會議員個別或聯名

提出。凡涉及政府政策者，在提出前必須得到行政長官

的書面同意。」目前《立法會議事規則》在落實《基本

法》第七十四條規定時有漏洞，

沒有明確禁止議員提出涉及政治體

制和政府運作的修正案，但第五十七

（六）條還是要求議員提出涉及公帑的修正案時，事先

要得到行政長官的書面同意。

議員的發言權並不等於拉布權
在此情況下，立法會主席對凡涉及政府政策的修正案

嚴格把關十分關鍵。有輿論認為「一場拉布戰衝倒曾鈺

成」，指曾鈺成對拉布寬鬆了幾個星期，看不到曾鈺成

有折衝樽俎的政治智慧。無可諱言，立法會主席批准

「人民力量」兩議員1,300多項無聊和瑣碎修訂原汁原味

提出，並一度容許拉布，在某種程度上開了一個不良的

先例，以至「人民力量」黃毓民食髓知味，計劃在財委

會會議上提出約500項動議。曾鈺成亦曾承認，如果立

法會主席認為修訂是無聊和毫無意義，是有權阻止議員

提出，此中經驗教訓，值得總結。

社民連議員梁國雄，不滿立法會主席曾鈺成在討論出

缺機制的修訂會議上突然「剪布」中止會議，要求法庭

裁定曾鈺成剝奪其在議會發言的憲法權利，惟上周六法

官林文瀚拒絕受理，並頒下判決理由，表明《基本法》

賦予主席主持及控制會議的權力，而議員的發言權並不

等於拉布權。曾鈺成指出，有議員認為議事規則容許議

員在全體委員會審議階段，可無限次發言，自己對此認

同，但應讓議員有充分次數的時間發言，這是合理的。

他又稱，在立法會審議政府改組建議程序上，無論是財

委會或是其他人，主席都要在適當時候「劃一條線」，

不是讓任何人可無限次問下去。曾鈺成的明顯進步，值

得充分肯定。

《基本法》規定，行政長官具有提名並報請中央政府任命主要官員的

職權，而至7月1日特區政府換屆時，中央政府將任命行政長官報請中央

政府任命的主要官員，即梁振英報請的三司二副司十四局五處署的主要

官員。因此，不管立法會是否在7月1日之前審議通過新政府重組法案及

相關的撥款，立法會都無權阻礙梁振英落實新的政府架構。因為關鍵的

憲制問題是梁振英報請的主要官員得到中央任命，而立法會對政府重組

法案的審議和通過撥款，都是程序性和技術性的事項，即立法會只有質

詢權，而無權阻礙落實新的政府架構。

立法會無權阻礙落實新政府架構
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王紹爾
資深評論員

激進示威破壞秩序 一哥：須果斷處理

邱騰華陳家強膺外訪雙冠

黃國健促予內地港人投票權

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）現屆行政長官曾蔭權任內外訪時的

住宿安排，一度引發坊間爭議。負責檢討特首辦為特首離港職務訪

問安排酒店住宿的機制的審計署，已完成有關的檢討報告，並會於

今日向特首提交報告，同時舉行記者會交代報告內容。

香港文匯報訊（記者鄭治祖）

「人民力量」在立法會審議有關
議席出缺安排期間發動「拉
布」，耗費公帑，更令議會審議
各項民生議題的工作受阻。據
立法會資料顯示，自5月2日，
即《2012年立法會（修訂）條
例草案》恢復二讀辯論當日起
計，截至5月25日止，因「拉布」
而改期或取消的事務委員會、
法案委員會及小組委員會的數
目共18個。
工聯會議員王國興昨日在立

法會大會上向政府提出書面提

問，批評有議員「拉布」令會
議時間大幅延長，影響立法會
處理其他法案及民生議題，更
令立法機關陷於癱瘓，要求當
局交代因「拉布」而額外增加
的人手及資源安排。
政務司司長林瑞麟在回應時

表示，政策局一般不會就處理
議員提出的修正案所涉及的人
手、開支或工作時數進行統計
或紀錄，故未能提供相關資
料，但強調政府一向在可行情
況下，盡早提交條例草案，讓
立法會有充足時間審議。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）

港人北上發展日增，但部分人卻因

長時間在內地居住或工作，不符合

「通常在香港居住」的資格而未能

登記為選民。政府指，如香港永久

性居民以往一直在香港長期居住，

隨後因個人理由已搬離香港，但其

間仍經常回港生活，只要他能夠提

供一個在香港的唯一或主要居所的

住址作選民登記之用，當局會按個

案的實際情況判斷他是否仍然符合

法例中有關「通常在香港居住」的

規定。

工聯會議員黃國健昨日在立法會

大會上提出質詢，要求當局容許在

香港工作但在內地定居的香港永久

性居民登記成為合資格選民，讓他

們可以在香港各選舉中投票，行使

他們的公民權利及盡其責任。

譚志源：常回港有住址可酌情
政制及內地事務局局長譚志源在

回應時表示，如有關的香港永久性

居民已搬離香港，但仍經常回港工

作或與其家庭團聚，及可以提供一

個在港的主要居所地址，當局會按

個案的實際情況判斷對方是否符合

法例的規定。

他又表示，選舉事務處倘收到就

有關事項的查詢或投訴，會仔細研

究個案的詳情和實況，並在有需要

時諮詢法律意見。

「垃圾修訂」表決望見家鄉
香港文匯報訊（記者　鄭治祖）

立法會繼續逐項表決「人民力量」

議員就議席出缺安排草案提出的

「垃圾修訂」。昨日，有關的約200

項修訂被否決，連同早前會議一共

947項被否決的修訂，目前尚餘350

多項修訂未表決，並會於今日下午

繼續。

王國興：拉布枉花1,300萬
立法會昨日下午恢復審議有關的

「垃圾修訂」時，曾一度因為出席

議員不足30人的法定人數而響鐘近

10分鐘，召集議員返回會議廳，並

避過「流會」的命運。

工聯會議員王國興再次「筆伐」

反對派「拉布」浪費公帑，批評倘

有關審議一直延至本星期六，反對

派共13天「拉布」就浪費了1,300萬

公帑，而5月的會期亦全被浪費於

「拉布」上感到無奈，故自己昨日

再「寫大字」並置於身後，強調會

「日以繼夜、夜以繼日，再日以繼

夜地筆伐」。

曾蔭權於今年4月中前往新

西蘭、智利及巴西官式訪

問，有傳媒質疑他其間入住總

統套房，是「窮奢極侈」。他當

時回應有關問題時強調，自己

外訪時入住的酒店及相關的住

宿安排，均按照工作及程序需

要，由特首辦負責，但已聽到

市民、傳媒及議員的意見，故

邀請審計署署長檢視有關的外

訪安排是否有改善的地方。

審計署於昨日宣布，該署已

完成檢視特首辦為行政長官離

港職務訪問安排酒店住宿所採

用的現行機制，並會於今日上

午向特首提交《行政長官離港

職務訪問的酒店住宿安排》報

告書。審計署署長鄧國斌、副

署長伍梁慧芬和助理署長劉新

和同日上午11時會舉行記者

會，公布報告書的內容，報告

並會在同一時間上載到審計署

網站。

在昨日立法會大會上，多名

議員均關注到特首以及政治委

任官員外訪的相關開支安排。

新民黨主席葉劉淑儀在書面質

詢中引述報章指，特首近年的

外訪次數增加，「2011年連同

其隨行人員的開支總額就高達

1,067萬港元」，質疑當局有否就

特首及政治委任官員公務外訪

活動釐定準則，及就有關的開

支項目，包括住宿酒店房間的

價格、機票客位等級及隨行人

員人數等訂定指引。

澄清之前報道有誤

政務司司長林瑞麟在書面回

覆中首先澄清，在2011至2012

財政年度，特首連同其隨行人

員公務外訪的開支總額應為446

萬港元，報道中所指的1,067萬

港元，實為2007年7月至2012年

1月公務外訪的開支總額。

他指出，由政務司司長主持

的政策委員會，每年均會商議

來年特首及各司局長的外訪計

劃，以確保有關外訪能達到向

外界展示香港優勢、拓展商

機，推廣香港及加強聯繫等目

的，而在委員會核准整年計劃

後，或因應工作需要以及實際

情況而須進行外訪計劃以外的

公務外訪時，特首及各司局長

辦公室會與相關部門或經貿辦

商議個別外訪的詳細行程。

具體行程須申批准

他續說，在擬訂具體行程

後，司長須提出申請，並由特

首批核；局長提出的申請，則

由政務司司長或財政司司長批

核。至於副局長和政治助理提

出的外訪申請，則須由有關的

局長批核。

問責官守則有指引

在交通以至膳宿津貼等方

面，林瑞麟說，《政治委任制

度官員守則》已就政治委任官

員到外地公幹的交通安排和膳

宿津貼訂出指引，特首在公務

外訪時的膳宿津貼及機票等

級，與該適用於司局長的安排

一致。隨行人員的職級和數

目，則因應情況和實際需要作

個別考慮。

香港文匯報訊（記者 鄭治祖）反對
派近年的遊行示威活動漸趨激烈，警
務處處長曾偉雄強調，對於一些罔顧
法紀、違法和破壞社會秩序威脅公眾
安全的人士，警隊有責任採取適當行
動果斷處理，又表示警方往後會在大
型活動派出傳媒聯絡組，調解前線警
員和傳媒的分歧，減少誤解和避免無
謂的爭執。

囑前線警保持敏感度
曾偉雄昨日在出席香港警察員佐級

協會第二十屆執行委員暨單位代表就

職典禮時表示，警隊管理層非常明白
前線警員在執行警務工作時，尤其是
處理一些公眾和大型活動的艱辛和困
難，提醒警員在處理一些帶有政治色
彩的問題和事件時，需要保持敏感
度，亦要有同理心，以人為本，但就
直言：「警隊尊重巿民以和平集會和
遊行表達意見的權利，不過對於一些
罔顧法紀、違法和破壞社會秩序威脅
公眾安全的人士，警隊有責任採取適
當行動果斷處理。」

駁斥美報告誣指濫權

他又駁斥了美國2011年度人權報告
中，以遊行活動中被捕示威者的人數
「大增」而指控香港警方「濫權」的說
法，強調警方去年在3次示威活動中，
因拘捕故意阻塞重要通道的參加者，
才導致被捕示威者的人數飆升；倘扣
除有關數字，去年遊行示威活動被拘
控人數實與前年相若。

尊重政治與公民權利
曾偉雄重申，警方尊重巿民的政治

和公民權利，「警方沒有，亦不會打
壓巿民言論和集會自由」。

今時今日做政府官員必須放眼
世界，耳聽八方。政制及內地事
務局局長譚志源昨日在回應議員
書面質詢時，公布了現屆政府各
政治委任官員自上任以來的外訪
次數、目的地及開支總額等資
料。結果發現，在眾多司局長

中，環境局局長邱騰華以60次外訪次
數榮登榜首，做「空中飛人」，開支約
180萬元；但論到開支最高，則是財經
事務局及庫務局局長陳家強，埋單約
190萬元，估計與外訪目的地多為歐美
地區有關。

政府：次次師出有名
譚志源表示，政治委任官員進行公務

外訪，是因應工作需要而定。根據紀
錄，以邱騰華為例，他的外訪足跡可謂
遍及全球，次次出師有名，主要是參與
國際大型會議，例如就氣候變化、地質
公園、綠色科技及產業發展進行研討交
流及考察；同時，要與內地相關單位就
區內環保、能源等議題，促進發展合
作。環保是全球大趨勢，無怪乎邱局
長飛過不停，確保香江環保政策不會
跑輸國際。 ■香港文匯報記者鄭治祖
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特首被指外訪花千萬
林瑞麟：實為446萬
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■王國興(黃衫)再次「寫大字」，「筆伐」反對派「拉布」

浪費公帑。 香港文匯報記者劉國權 攝

■曾偉雄昨日出席活動

時接受訪問。梁祖彝 攝
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■行政長

官曾蔭權

（左）昨

日下午在

行政長官

辦公室，

與中國銀

行業監督

管理委員會主

席尚福林會

面，就雙方關

注的議題交換

意見。
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