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中國正迎來「穩增長」的政策出台
高峰期。國家發改委人士表示，既有
的政策儲備比較充足，已啟動的各項
穩增長儲備政策將多點推進、共同發
力，以形成協同效應，防止經濟增速
下滑至預期以下。
國家發改委近日核准了首鋼遷鋼、

廣東湛江和廣西防城港等一批重大鋼
鐵建設項目，總投資超過千億元人民
幣。而在刺激內需的政策選擇中，彈
藥亦較為充足，包括將對流通領域實
施結構性減稅，刺激汽車消費的以舊
換新及汽車下鄉，刺激家電消費的財
政補貼等。

出口方面，雖然出台穩外貿政策的
消息不時傳出，但考慮到金融危機期
間相關政策已經用足，且並未回調，
剩餘的政策空間並不大。目前來看，
更可能的方式是加快出口退稅的進
度，減少出口企業的資金佔用以降低
成本。
出於提振經濟需要，結構性減稅力

度將加大。國務院將減稅作為穩增長
的首要政策措施。年初始於上海的營
業稅改徵增值稅試點，可能在其他省
份加速推開，而北京、天津、重慶、
江蘇、浙江、安徽、深圳等10多個省
市已提出試點申請。

北京市西城區月壇南街38號，是有「小國務院」之稱

的發改委所在地。在這裡，街道兩側永遠停滿㠥掛㠥各

地車牌的車輛，總要兜幾個圈才能「幸運」地找到一個

空位。記者慕名來此採訪，切身感受到這裡的喧鬧。

車輛進出頻繁偶爾堵塞
「每天都沒有空閒的停車位，都是來跑項目的。」發

改委門外街道上的停車管理員對此見怪不怪。他透露，

前一段外地牌照車多一些，最近幾天似乎少了些，這位

管理員掰㠥手指給記者數：「津、冀、晉、遼、黑、

魯、豫、浙、贛、閩、粵、寧、陝⋯⋯差不多大半個中

國的車牌號都來過了。」

發改委的辦公大樓，離財政部只幾步之遙，相距釣魚

台國賓館亦不遠。因為跑「部（步）」「（前）錢」進這個

中國官場怪象，這裡是各地方官員進京必「拜」之地。

民間有打油詩稱，「要想富，多跑部，煙酒土產搭橋

『四大領袖（人民幣）』鋪路」，作為管錢、管投資、管項

目的大部委，總是聚滿了前來「跑部」的地方官員。

要進入發改委的大門可不容易。一道鐵閘擋住半個大

門，只有提前申報車號獲得許可的車輛，才能直接駛

入；外來人員要進入大門則須先到傳達室領取「進門

條。」當日，記者看到頻繁有車輛進出大門，偶爾還發

生短暫的交通堵塞。傳達室邊等候進門的人並不多，他

們大多否認是來「跑部」或辦理項目審批，而是來傳送

文件或等待朋友等。

不復08年09年火爆景象
自從2008年4萬億計劃之後，發改委周邊賓館酒店的

入住率、小賣店中華煙的銷售量、複印店生意火爆程度

等都被外界看做是政府政策的風向標。距發改委大門

200米的一家煙草專賣店老闆說，最近一天能賣十幾條

軟中華煙，「與平常差不多吧」。旁邊的一家打印店則

說，前兩個星期常有「大生意」，打印材料全都是「某

省某某策劃書」之類的，50頁起印，申請資金動輒上

億。

不過這些老闆皆感慨，2008年11月4萬億元刺激計劃

甫一出台，中央要求一個月內下達1,000億元新增投

資。當時各地政府聞風而動，各自派出「跑部」大隊爭

擠「4萬億」列車。那些時日，發改委門庭若市，周邊

酒店賓館全部客滿，但最近並沒有再現2008/2009年那

種火爆景象了。

月壇南街38號
大半個中國車牌雲集

雖然國家在2004年進行了投資
體制改革，對企業不使用政府資
金建設項目，政府只對其中的重
大項目和限制類項目進行核准，
對其他項目實行備案制，但對於
政府投資項目則繼續實行審批
制。近年政府投資事關地方經濟

增長大局，而發改委握有項目審批的
最後「生殺」大權，自然是各地要資
金要項目跑「部」的重中之重。
按規定，凡使用政府性資金的建設

項目都適用審批制，由各級發改委負
責。其中達到一定金額的使用中央預
算內資金的項目由國家發改委審批可
行性研究報告、資金報告等，而使用
中央預算內投資、中央專項建設基
金、中央統還國外貸款5億元及以上

項目或總投資50億元及以上項目要由
國家發改委核報國務院審批。而在企
業投資中，核電站、新建機場、城市
快速軌道交通、大型主題公園、國家
原油存儲設施、跨境、跨海灣公路橋
樑、隧道等重大項目也要由國家發改
委核報國務院核准。
投資審批制一直為各界詬病。廣東

省發改委主任李春洪今年3月在嶺南
論壇就指出，據其調查6個項目審
批，「把所有的審批程序走完，需要
310天，如果企業都這樣幹，市場機
遇早就沒了。
在現在審批的過程中，有很多障

礙，比如說自由裁量權，很多是科長
和處長說了算。這樣就造成了尋租行
為，延誤企業的發展。」

手握「生殺」大權
發改委受各地「青睞」

在決策層提出「經濟下行壓力加大」判斷後，市場對

於新一輪經濟刺激計劃充滿期待，從「小劑量的2009

藥方」，至「2012年版4萬億」。近期，不少地方政府官

員紛紛懷揣「爭取盡快批准項目」的期望進京。本報記

者連日在國家發改委大樓外採訪觀察，握有重大項目審

批權的發改委門前雖不復2008年「4萬億」計劃出台時

人潮湧動的盛況，卻仍是一片車水馬龍、「跑部」者眾

的景象。國家發改委權威人士昨日接受本報查詢時強

調，目前出台的穩增長措施，均為今年政府工作報告擬

定的項目，並非新增政府投資。

■香港文匯報記者海巖北京報道

上周國務院常務會議成為政策預
調微調發力的新起點，鐵路、

銀行業、醫療衛生、國企改制等領域
相繼做出向民間資本開放的姿態，發
改委批覆了地方鋼鐵、水電、機場等
多個大型投資項目，中央財政支持節
能減排、保障房等力度加大，節能家
電消費補貼政策即刻落實。

曾現單日百餘項目過關
對市場寄予厚望的擴大政府投資，

國務院會議要求，推進「十二五」規
劃重大項目按期實施，啟動一批事關
全局、帶動性強的重大項目，已確定
的鐵路、節能環保、農村和西部地區
基礎設施、教育衛生、信息化等領域
的項目，要加快前期工作進度。
其實，自年初開始，國家發改委對

重大基建投資項目審批就較往年快，
而4月開始更是明顯提速。今年前4個
月，發改委批准了868個新項目，是
去年同期（363個）的兩倍有餘。4月
份，發改委批准了254個項目，高於3
月份的213個，是2011年4月份的三倍
多，當時僅批准了74個項目。5月審
批量更將近300個，更出現單日百餘
項目過關之最。
發改委權威人士向本報解釋，審批

提速是將一些原定下半年開工的項

目，提前到上半年，而體現調控意圖
的預算內資金，今年下撥進度也明顯
加快。目前出台的一系列政策，均為
去年中央經濟工作會議和今年政府工
作報告擬定的政策儲備，擴大政府投
資亦是在年初預算內提前啟動「十二
五」項目，並非新增政府投資。「中
國不會也無須出台新的大規模刺激計
劃，今年中央安排5,500億元赤字及
4,026億元預算內建設資金。」

下半年開工項目獲提前
國家信息中心經濟預測部主任范劍

平表示，與2008年相比，目前經濟回
落比較平穩，就業狀況也好很多，穩
增長、保就業壓力並沒有上次那麼
大。加之物價、房價均處於高位，政
策總量放鬆的空間「極其有限」。
另外，與2008年不同，今年是本屆

政府任期最後一年，在經濟增速之
外，此前承諾的教育、養老、醫
療、保障房、節能減排等目標要集
中兌現。而房地產調控不能再現反
覆，地方政府債務增量受到約束，
也是穩增長面臨不可逾越的紅線。
因此，本次穩增長政策組合重點是
「穩」，而不是將經濟增速推升到較高
水平，因此沒有必要推出更大規模
的刺激政策。
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香港文匯報訊（記者 海巖 北京報
道）經濟學家認為，反思上一輪4萬

億刺激計劃，依賴大項目穩定經濟增

長的方案將誤導企業投資，導致相關

行業產能過剩，進一步加大地方融資

平台風險，透支地方財政，而項目建

設伴隨信貸擴張，亦必將令通脹捲土

重來。因此這一輪投資，不應是不合

理需求的再次釋放，而應是合理投資規模和速

度的延續，更應成為鐵路、市政、能源等領域

對民間投資開放的契機。

上輪刺激計劃導致「三高」
隨㠥政策轉向促增長，經濟學家擔憂，中國

經濟將為此付出代價，比如產能過剩。在中國

的鋼鐵產能過剩的大背景下，此次發改委仍批

准了廣東湛江、廣東防城港、首鋼搬遷等總規

模200億美元的新建鋼鐵項目。不過，當外界

關注廣東湛江、廣東防城港兩大鋼鐵基地項目

同時獲批時，國家發改委即予澄清：兩項目建

設均以壓縮鋼鐵產能為前提。中國社科院工業

經濟研究所副研究員朱宇認為，這顯示，即使

同樣是新批項目，也更多會在節能減排、結構

調整這類架構下進行。

2008年「4萬億」刺激計劃，推動了此後數

年中國經濟的高歌猛進，但也直接導致了「三

高」，即國際大宗商品價格盤踞高位、國內勞

動力工資持續高增、消費物價再度升高，同時

國內高耗能、高污染產能反彈，沒有享受到危

機本該帶來的進口資源性產品低成本，也錯失

了國內經濟結構調整的良機。中國還為此付出

巨大的環境代價不菲，節能減排形勢嚴峻。如

果再度出台刺激計劃，經濟增速再度高企，形

勢會更加嚴峻。

穩增長要與調結構結合
國家信息中心經濟預測部主任范劍平認為，

反思上一輪刺激帶來的高通脹、資源配置低效

率、結構調整倒退，這次的穩增長要與調結構

更好地結合起來，讓應該加快增長的部分適當

加快，對一些嚴格控制的如投機投資性購房、

高能耗、高污染行業產能擴張，仍要嚴控。

香港文匯報訊 湛江700億鋼鐵項目經報請國務院原則同意之
後，5月24日傍晚正式獲得國家發改委核准批覆。據《湛江日報》
報道，湛江市委書記劉小華揮舞㠥雙手、興奮不已地說：「此
時此刻我的心情無比激動，無比興奮。我想我們全市777萬人都
會跟我一樣。因為國家發改委這次核准湛江鋼鐵項目，就意味
㠥我們湛江人民追求了34年的鋼鐵夢終於成真，終於夢圓了！」

當市長王中丙高舉批文滿臉笑容地從國家發改
委走出來時，在門外苦候多時的湛江市發改局以
及駐京辦的工作人員們群情振奮。王中丙眼眶
發紅，幾度哽咽。從2007年在省發改委工作開
始，王中丙就一直常年為這個項目奔波，拿
到批文的那一刻，他立即發短信將這個令人
振奮的好消息傳回湛江，並多次深深親吻這份
還散發㠥墨香的核准批文。

▲
新
聞
背
景
▼

湛江700億鋼鐵項目獲批
市長熱吻批文

穩增長組合拳：投資退稅減稅
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■湛江市長王中丙在發改委門前

激動高舉批覆文件。 網上圖片


