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法律改革委員會昨日發表報告書，建議香港應分階

段引入集體訴訟機制，並先由消費者案件開始。事實

上，集體訴訟是一把雙刃劍，既讓弱勢群體有機會在

基金支持下通過法律手段討回公道，捍衛自身權益，

但也可能衍生出濫訟問題，導致企業面對無日無之訴

訟，損害營商環境。當局應在保障市民權益及維護營

商環境之間取得平衡。消委會在動用消費者訴訟基金

協助市民興訟時應嚴格把關，法庭在批准集體訴訟時

也應嚴謹，以顧及企業的負擔能力。

現時本港雖然有「代表訴訟」機制，但當中條款要

求嚴格，不容易符合起訴要求，不少市民往往由於財

力不足而不敢訴諸法律討回公道。早年的雷曼迷債事

件，不少事主儘管在銷售過程中受到誤導，但因本港

未有設立集體訴訟制度，單靠個人能力難與財雄勢大

的銀行對抗，令不少事主只能通過其他渠道追討，部

分甚至要越洋興訟，暴露本港對消費者的保障並不足

夠。集體訴訟在外國早已盛行多年，讓訴訟方選出一

名代表興訟，其他事主同樣可得到賠償，變相是「零

成本」打官司，令不少事主敢於循法律途徑追討，有

助保障消費者的權益，並可避免重複大量同類訴訟，

節省司法資源。

然而，集體訴訟雖然大大降低了訴訟成本，但也

可能會誘使事主不斷興訟，令企業不勝其煩。在訴

訟相當盛行的美國，集體訴訟已經成為一種工業，

不少事主及律師經常就不同事件興訟，部分甚至只

屬於雞毛蒜皮小事，也一律訴諸法庭。原因是訴訟

成本極低，相反勝訴卻可從企業取得巨額賠償，令

美國濫訟的情況極為嚴重，企業須付上龐大的法律

成本，也造成社會資源的浪費。近年不少在美國上

市的企業，正因為訴訟成本高昂，選擇到其他地區

上市，損害了美國的營商競爭力。本港屬於細小外

向型經濟體，經濟體系以中小企為主，未必能承擔

巨額的法律成本。因此，在引入集體訴訟的同時，

必須防止濫訟情況。

現時法改委提出所有集體訴訟須「過五關」才能夠

啟動機制，對集體訴訟的個案作出核證及規管，明顯

是汲取了外國經驗，對於案中的人數及代表都有一定

的要求，有助確保每宗案件都是有的放矢並具備法律

依據。法庭在把關時應果斷篩除明顯不適合的案件，

當局也應進一步釐清核證機制的要求，讓外界有所適

從。同時，事主以集體訴訟模式興訟，同樣需要支付

訟費，對不少市民都是沉重負擔。因此，當局應擴大

現時消委會的消費者訴訟基金，協助市民興訟，但前

提是有關案件必須涉及社會利益，並且具備充足的理

據，消委會才可動用款項支援，以免助長濫訟之風。

(相關新聞刊A2版)

政府將於6月第2次發行通脹掛㢕債券

供本地居民申請，發行量不多於100億港

元。在本港通脹持續和股票市場波動的

環境下，政府推出低風險債券，不僅可

協助市民抗通脹，而且有助小投資者規

避股票市場風險，亦可促進債券市場發

展。政府應進一步加大此類債券的規

模，讓更多低下階層市民受惠。

與通脹掛㢕的通脹債券風險低又可派

息，確可紓緩市民因通脹帶來的壓力，

抗衡現金存放銀行逐漸貶值的效應。本

港通脹率仍徘徊高位，即使加薪或實施

最低工資仍未追上通脹率，市民衣食住

行負擔沉重。在政府今年不再派錢的時

候，以有息債券方式補貼市民，變相

「派錢」，確可起到一定的社會紓緩作用。

加上歐美經濟環境不明朗，股票市場表

現反覆，此時推出低風險又回報不俗的

產品，作為小投資者的「避難所」，可通

過低風險投資產品達致規避風險的效

用。

不過，現時政府只發行債券最多100億

元，若每人一手，最多只有100萬人受

惠，每手派息量不多，對低收入市民幫

助有限。政府更應注意不少長者或基層

市民，數年積蓄有幾萬至十多萬元不

等，他們苦無投資出路，如加大發行

量，每人多分幾手，讓更多勞動階層受

惠，可達到以債券扶貧的社會效用。

發行通脹債券亦可促進債券市場發

展，令本港投資市場更趨多元。政府如

能擴大通脹債券規模，不但可回應苦無

資金出路的市民需要，更可集合更多民

間資金，充分投資利用，協助香港發

展。

港府盈餘充足，通脹債券幾乎沒有違

約風險。去年推出的通脹債券回報出

色，令不少市民大嘆走寶。從去年的認

購情況來看，市民對政府債券有一定需

求，隨㠥本港人口老化，這類低風險投

資產品的需求會越來越大。為充分調動

民間資源，配合不同階層市民的投資需

要，政府未來考慮擴大通脹債券規模之

餘，更可研究定期推出不同年期的類似

低風險產品。

(相關新聞刊A1版)

集體訴訟維護弱勢但須防濫用 通脹債券規模宜擴大

港研分階段引入集體訴訟制
消費者案件先行 須經高院「過五關」核證

香港文匯報訊（記者 聶曉輝）雷曼迷債等懷疑捲

入不良營銷手法的案件，消費者往往因為缺乏財力

難以興訟。法律改革委員會昨日發表報告書，建議

香港應分階段引入集體訴訟機制，並先由消費者相

關案件開始。法改會亦建議，所有集體訴訟須經高

等法院「過五關」(見表)核證機制，例如有否足夠人

數及理據，才可興訟；並在5年後，再伸延至區域法

院。法改會相信，引入機制可強化尋求司法公正的

渠道，並提供一套有效率、清晰明確及實際可行的

機制。有關建議將交由律政司研究，若獲接納，需

草擬法例經立法會審議。

法改會集體訴訟小組委員會曾於2009年發表相關諮詢文
件，經審慎及詳細考慮後，建議先從消費者相關案件開

始，並注資目前已有的消費者訴訟基金，令集體訴訟機制得
以早日啟動。消費者案件即涵蓋消費者就貨品、服務及不動
產而基於合約或侵權所提出的申索，純商業投資等個案則不
納入機制適用範圍內。法改會集體訴訟小組委員會主席梁定
邦指出，分階段實施集體訴訟機制，可避免不當地助長訴訟
的風險。

迷債事件食物中毒均適用
他指出，消費者案件已佔去逾80%可適用於集體訴訟機制

的個案。當法院及社會累積經驗後，當局可評估機制應否及
何時擴展至其他案件，例如涉及司法覆核的個案，再研究設
立一個全面的集體訴訟基金，資助貧困集體訴訟原訴人。
法改會預計，有需要採用機制的最常見情況，為某人的行

徑對大批人士造成不利影響，但每一名受影響者的損失程
度，均不足以令個別提出的訴訟符合經濟原則，如雷曼迷債
事件及食物中毒等案件。集體訴訟小組委員會成員何沛謙補
充說：「又例如數年前手機網絡供應商突然向消費者每月徵
收隧道費，個別申索人尋求司法糾正的動力並不高。」

對被告有利 省司法資源
梁定邦指出，集體訴訟對被告人亦有利，「如果有1,000名

申訴人，被告亦只需應付案件一次，不用面對1,000次訴訟。」
他認為，對社會整體而言，亦可避免重複法律程序，節省司
法資源。
梁定邦強調，集體訴訟機制不應成為特許狀，讓市民可提

出不必要及沒有勝訴機會的訴訟，故建議當局參照其他國家
的做法，須經法庭根據案件是否有足夠人數、足夠理據及申
訴人的利益有否共通性等5項原則核證後，才可進行集體訴
訟。

訴訟倘敗訴 代表要㞊數
法改會又建議，機制應採用「選擇退出」模式，即當案件

獲法庭核證為適合以集體訴訟的方式進行後，除非申訴人在
法庭命令所訂明的時限內「選擇退出」集體訴訟，否則便會
自動受該宗訴訟所約束。
在集體訴訟中，原告代表人將代表自己及其他申訴人提出

訴訟；如果敗訴，代表人將面臨承擔訟費，集體成員則獲豁
免權。法改會亦建議制定程序上的保障措施，以防止法庭程
序遭濫用，例如勝訴的被告人不會因為對方蓄意挑選一名窮
困者作為原告人，而未能討回訟費。

雷曼苦主：可解「小人打巨人」困局
香港文匯報訊（記者　文森）法律改革委員會建議於

本港引入集體訴訟機制，會先處理跟消費者有關的案
件。消委會對有關的建議表示歡迎，相信機制可更有效
保障消費者權益。雷曼苦主大聯盟對有關建議亦表示歡
迎，認為令市民有公平的平台向財團追討金錢，不再像
以往般「小人打巨人」。

消委：助市民與財團打「持久戰」
法改會建議於本港引入集體訴訟機制，消委會總幹事

劉燕卿歡迎建議，並認同先由消費者相關案件開始，以
循序漸進形式實行。她相信建議落實後，將可以經濟、
便捷及有效調解消費者的糾紛，為消費者帶來莫大益
處，並同意先以消費訴訟基金作為集體訴訟機制的資助

模式，再將適用範圍擴展至其他案件。
消費訴訟基金管理委員會主席陳家殷表示，基金由

1994年運作至今，一共有681宗個案透過基金提出訴
訟，截至本年3月底，基金有1,800萬元儲備，而是否要
注資需視乎法例生效後的情況。他又稱，新機制可令單
獨的消費者擁有資源，敢於與財團打「持久戰」式的官
司，而委員會亦會進行審核，避免基金被濫用。
雷曼苦主大聯盟前主席陳光譽歡迎有關建議，他以雷

曼苦主為例，他形容個別苦主去控告銀行，猶如「小人
打巨人」，是相當不平等，若新機制落實，將扭轉現有
的困局。他以雷曼事件為例，3萬多名雷曼苦主可集體
去控告一間銀行或信託人，便可有一個公平的平台去追
討金錢。

香港文匯報訊（記者　文森）法
律改革委員會建議於本港引入集體
訴訟機制，日後市民有多一個平台
向財團追討賠償。本港以往曾多次
發生疑似「集體騙案」，如雷曼、健
身或瑜伽會籍等，但都只能以個人
名義向大公司追討索償，如新機制
落實，相信可有效處理該類案件。
法改會建議香港引入集體訴訟機

制，容許原告人在經法庭評估符合5
項條件後，集體向同一被告提出索
償，並在同一案件中得到裁決。以
往本港曾發生多宗疑似「集體騙
案」，最令人矚目的就是雷曼事件，
雷曼產品投資者大部分為退休人士
及散戶，當中大多一直作較保守投
資，購買迷你債券是為獲取較高利
息，一直認為雷曼產品是「低風險」
產品，亦不知道迷你債券會受雷曼
破產影響會導致投資者蒙受損失。
其他疑似「集體騙案」包括健身

或瑜伽會籍、保單案件、食物中毒
等，苦主只可以個人名義追討，甚
或上街遊行，或到店舖或銀行外抗
議，一旦新機制落實，相信可有效
處理該些案件。

外國先例 漏油賠78億美元
消委會指，外國有多個地區均有

集體訴訟機制，包括澳洲、加拿
大、英格蘭與美國等。消委會引述
多個外國集體訴訟的例子，如近期
社交網站facebook上市，散戶控告包
銷商大摩和高盛未有通知他們
facebook可能增長疲弱，令他們蒙受
損失；又如在2010年，墨西哥灣漏
油事故，逾10萬人集體控告英國石
油公司，並獲賠78億美元等。
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■何沛謙表示，集體訴訟符合經濟

原則。 香港文匯報記者彭子文 攝

■梁定邦指分階段實施集體訴訟

機制，可避免不當的訴訟風險。

香港文匯報記者彭子文 攝

■消委會總幹事劉燕卿歡迎法律改革委員會建

議。 資料圖片

■法改會發表報告書建議分階段引入集體訴訟機制，並先由消費者案件開始。 香港文匯報記者彭子文 攝

法改會集體訴訟機制建議重點
●香港應分階段引入集體訴訟機制，並先由消費者相關案件開始

●注資目前已有的消費者訴訟基金，令集體訴訟機制得以早日啟動

●所有集體訴訟須經高等法院「過五關」核證機制，包括：

○有否足夠人數

○集體訴訟的原告代表人有否足夠代表性

○集體成員的利益有否足夠代表性

○有否足夠理據

○集體訴訟優越的處理方案

●長遠而言應設立一個全面的集體訴訟基金，資助貧困集體訴訟原

訴人

●先從高等法院案件開始，5年後再伸延至區域法院

●機制應採用「選擇退出」模式，除非申訴人在訂明時限內「選擇

退出」集體訴訟，否則便會自動受該宗訴訟所約束

資料來源：法律改革委員會 製表：香港文匯報記者聶曉輝

希臘國會下月17日
重選，支持緊縮的
右翼政黨民望暫時

領先，紓緩希臘退出歐
元區的憂慮，歐元兌美
元匯價昨日從跌穿1.25
美元的近兩年低位反
彈。
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國防部長梁光烈正
訪問柬埔寨，外交
部部長楊潔篪也已

啟程訪新加坡。中國軍
政高官近日密集出訪東
盟各國，有分析稱是爭
取各國外交支持。
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造成3人慘死的深
圳飆車案爆出「頂
包案」，廣東有媒

體指涉嫌肇事的跑車司
機疑找他人向警方自
首。深圳警方昨舉行新
聞發佈會，指投案者確
為肇事司機。
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英國傳媒竊聽案引
起各界關注政客與
傳媒的關係，前首

相貝理雅昨出席國會聽
證會，說與梅鐸保持良
好關係乃「策略性決
定」，因傳媒影響力太
大，不能得罪。
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最低工資水平檢討
公眾諮詢昨結束，
共收到數百份意

見，委員會將於下月與
各大工會及商會展開第
二輪諮詢，並於10月就
最低工資水平向政府作
建議報告。

詳刊A22

港
聞收

數
百
份
意
見

最
低
工
資
檢
討

新鴻基地產高層涉
嫌觸犯《防止賄賂
條例》案，涉案的

郭氏三兄弟以及前政務
司司長許仕仁和新地執
行董事陳鉅源，昨返廉
署報到，據悉5人均獲
准續保釋至7月。
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