
「體面勞動」（decent work）是國際勞工組
織為了應對經濟全球化的挑戰，消除其帶來
的消極影響，促進社會公平和正義而提出
的。1999年，在第八十七屆國際勞工大會
上，國際勞工組織總幹事胡安．索馬維亞首
次提出「體面勞動」概念。索馬維亞指出：
所謂體面勞動，意味㠥在生產性勞動過程
中，既要使勞動者的權利得到保護，同時也
要使勞動者有足夠的收入，並且能夠享受充
分的社會保障，獲得足夠的工作崗位。

四大戰略目標
索馬維亞把「權利」、「就業」、「社會保

護」和「社會對話」作為實現體面勞動的四
項戰略目標。這就是：

1. 促進和實施國際勞工標準以及國際勞工組

織關於工作中的基本原則和權利；

2.為所有人創造更廣泛的、體面的就業機會；

3. 為所有人提供廣泛而有效的社會保護；

4. 進一步加強勞方、資方以及政府三方合

作，加強社會對話。

值得注意的是，體面勞動這四項戰略目標
的內容會隨㠥世界經濟和社會的發展而不斷

充實和豐富。2008年第九十七屆國際勞工大
會通過的有關實現公平全球化的宣言就指
出，在當前形勢下，關於就業這個戰略目標
不僅要求實現充分就業，而且要求創造一種
能夠促進就業的可持續、制度化的經濟環
境。關於社會保護這個戰略目標，要求把社
會保障擴大到人人享有，並適應由於技術、
經濟、社會和人口統計的迅速變化而產生的
新要求。宣言還提出，關於工資收入、工時
和其他勞動條件的政策規定應當保證人人都
能公平享有社會發展的成果。
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1. 實現體面勞動，需要哪些主體進行怎樣的努力？

2. 在香港，有哪些法律條文用以強制僱主為僱員配備必要的
安全措施？

3. 集體談判制度對於促進體面勞動的發展能起到哪些作用？

4. 在香港，你認為目前的最低工資保障能否有效促進體面勞動？

2008年1月7日，中國國家主席胡

錦濤在北京舉行的「經濟全球化與工

會」國際論壇開幕式上致辭中提出，讓廣

大勞動者實現體面勞動，是以人為本的要求，

是時代精神的體現，也是尊重和保障人權的重要

內容。2010年4月27日，胡錦濤在全國勞動模範和先

進工作者表彰大會致辭中，再次對「體面勞動」進行

了闡述，提出要進一步保障勞動者權益，為促進社會

和諧奠定堅實基礎，強調要切實發展和諧勞動關係，

建立健全勞動關係協調機制，完善勞動保護機制，讓

廣大勞動群眾實現體面勞動。顯然，「體面勞動」開

始正在成為內地勞動政策的重要原則和目標。那麼，

甚麼是「體面勞動」？怎樣實現「體面勞動」？

■嘉賓作者：岳經綸
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作者簡介 岳經綸 中山大學政治與公共事務管理學院副院
長、中山大學中國公共管理研究中心副主任、中山大學流動人
口公共衛生政策研究中心副主任、社會保障與社會政策研究所
所長、《中國公共政策
評論》主編及《公共行
政評論》編委。

四大戰略目標
• 權利─ 促進國際勞工標準及國際勞工組織關於工作中的基本原則和權利；
• 就業─ 創造更廣泛、體面的就業機會；
• 社會保護─ 提供廣泛而有效的社會保護；
• 社會對話─ 加強勞資雙方與政府的三方合作，加強社會對話。

在生產性勞動過程中，既
要保護勞動者的權利，同時
使勞動者有足夠收入，並能
享受充分的社會保障，獲得
足夠的工作崗位。

■內地工作崗位不足，失業人

士的就業壓力巨大。資料圖片

■中華全國總工會主席王兆國(右)去年在北

京人民大會堂會見國際勞工組織總幹事索馬

維亞(左)。 資料圖片

■內地存在

就業歧視，

女性勞動力

參與率一直

低於男性的

參與率。

資料圖片
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現代中國+全球化

發展「體面勞動」

一、「體面勞動」的內涵外延

二、國際勞工組織（International Labor Organization，ILO）

三、三大國際勞工標準

政府積極立法 完善勞保機制
近些年來，內地政府及工會組織為進一步保障勞動者權益，在推動體面勞動做

了許多努力。《中國工會法》、《勞動法》及《勞動合同法》等法律的制定，以及
圍繞㠥發展和諧勞動關係、建立健全勞動關係協調機制、完善勞動保護機制而推
出的一系列社會保障體系、三級服務體系、民主管理制度、廠務公開制度，組織
職工依法實行民主選舉、集體合同、勞動就業、三方會議、民主監督等政策措施
的推廣，均為保障工人階級和廣大勞動群眾實現體面勞動打下了基礎。

所謂「國際勞工標準」，一般就是指國際勞
工組織通過的處理全球範圍勞工事務的各種
原則、規範和標準，它們形成了以國際勞工
公約和建議書為核心的一整套國際勞工制
度。國際勞工標準的出現和發展，對人類社
會進步事業產生了重要影響。按照國際勞工
標準的內容，我們可以將其分為三類：

1.核心勞工標準：包括結社自由和集體談判
權、廢除一切形式的強迫和強制勞動、有效

地廢除童工勞動、同工同酬以及消除就業與
職業歧視；

2.勞動專業類標準：包括促進就業、社會政
策、勞動管理、勞資關係、工作條件、職業
安全衛生、社會保障等方面的公約；

3.針對特定人群的標準：包括關於婦女、童
工和未成年工、老年工人、殘疾人、移民工
人、海員、漁民、碼頭工人、家庭工等特定
人群的公約。

勞動是人類最基本的實踐活動，勞動關係
是工業化時代一種最基本的社會關係，是衡
量社會是否和諧的重要標準。在1919年，國
際勞工組織根據《凡爾賽和約》作為國際聯
盟的附屬機構成立。國際勞工組織在1946年

12月14日成為聯合國的一個專門機構，該組
織的宗旨是：「促進充分就業和提高生活水
平；促進勞資合作；改善勞動條件；擴大社
會保障；保證勞動者的職業安全與衛生；獲
得世界持久和平，建立和維護社會正義。」

■部分企業將勞動者視為機械生產鏈上的一

個分子，沒有給予任何升遷機會。 資料圖片
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隨㠥政府從制度、法律等多方面加強對勞動者的保
護，內地在保護廣大勞動者合法權益方面取得了較大
的進展，但不可否認的是，內地在實現勞動者體面勞
動方面仍然存在㠥許多問題，主要包括以下幾方面：

1. 工作崗位不足 性別戶籍歧視
在內地，無論是農村剩餘勞動力，還是城鎮產業結

構調整，兩者疊加的就業壓力迫使國家年平均提供
2,400萬個工作崗位才能夠消化就業帶來的壓力，如果
政策不做出相應調整，每年的勞動力缺口達900萬至
1,100萬。

來自高校畢業生的就業壓力也持續上升，高校擴招
加上不充分的就業市場使到這些受過高等教育的高素
質人才只能從事一些臨時性、鬆散的工作，由於工作
強度大、報酬低、與理想差距大，導致這些大學生失
去對生活的激情，從而成為「蟻族」。這是對年輕人的
嚴重摧殘，也是對國家與社會活力的打擊。另外，就
業歧視的情況也一直存在，主要表現為性別歧視與戶
籍歧視。尤其女性勞動力參與率一直低於男性的參與
率，進入21世紀後，兩者的差距不斷變大。

2. 環境差工時長 報酬低無保障
在內地，大多數低技能職業從業者為農民工，他們

每日從事㠥髒累的危險工作，例如建築施工、公路清
潔、廁所清潔等，這些工作的勞動強度大、生活條件
差，高危無保護措施，但是與此對應的卻是更長的工
作時間與更少的保護與救濟措施。這些高強度的工作
嚴重損傷工作者的身心健康，但以此換來的卻不是更

加豐厚的工作報酬。如下圖顯示，國務院在2006年的
統計資料表明，大多數農民工月收入在500元（人民
幣，下同）至800元。其中，3.58%的農民工月收入低
於300元，29.26%的月收入在300元至500元之間，
39.26%的月收入在500元至800元之間，27.90%的收入
超過800元。在2004年，農民工的平均月收入為780
元，而城市僱員的平均月收入為1,335元。

3. 努力不獲尊重 缺乏升遷機會
每一份工作都創造價值，應該得到所有人的尊重，

但部分企業僅將勞動者視為機械生產鏈上的一個分
子，他們沒有對自身工作及企業的知情權，不可以決
定涉及自身的事項，也不能監督企業。正因為此，他
們作為零件的勞動者永遠無法得到提升，只能盡自己
努力成為最好的零件以獲取多一點工資。

中國農民工月收入水平

■資料來源：國務院研究室2006年發布的《中國農民工調研報告》
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中國 系列二之一
預告：「中國勞工研究系列二之二」將於下周一（28/5）刊登。
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