
香港文匯報訊（記者

林裕華）新界村屋的僭建
問題嚴重，業界估計超過
50%村屋有違規建築，即
使當局發出清拆令，亦鮮

有業主履行。問題惡化至
此，屋宇署被指打擊不
力，申訴專員公署曾於5年
間3度發表報告，狠批該署
執法緩慢，發展局遂於去
年銳意取締僭建物。
村屋僭建的嚴重程度，

單單翻閱立法會今年2月一
份文件已知一二。該文件
指出，當局在處理新界僭
建物方面，過往一直是在
接獲投訴、舉報和其他政
府部門轉介後，才會採取
行動，當局去年共發出359
張清拆令，而截至今年2月
14日，共有866張關於新界
村屋的清拆令在限期屆滿
後，未有遵令拆卸違例建
築，當中318宗逾期1年或
以下，佔總數30%。
申訴專員公署亦認為問

題嚴重，於1996年至2010年
5年之內，3度就有關問題
發表直接調查報告，狠批

當局對新界村屋執法寬
鬆，更直指屋宇署等部門
執法「拖延苟且，欠缺成
效」，未能有效遏止村屋蓄
意僭建問題，導致發展局
去年決定全面理順新界村
屋，即使新界鄉民大力反
對，仍堅持實施登記制度
及率先清拆高風險僭建
物。當局是次高調出擊
「嚴打」新界僭建物，村民
卻鮮有理會，有熟悉情況
的地產業界指出，當局多
年來一直沒有嚴厲打擊僭
建村屋的問題，令村民及
業主有恃無恐，即使明知
有取締行動，有業主近月
仍然繼續僭建，「他們認
為當局不會有足夠人手打
擊，一於建了再算」，料逾
50%村屋有違規建築，數量
龐大，難以估計當局完成
全面巡查所需時間，村民
「無有怕」抱觀望態度。
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二十七鄉事會企硬
堅拒申報僭建
港府首日執法嚴重違規建築接清拆令

各類僭建村屋執法安排
類別：即時取締的僭建物

第一類：對生命財產明顯構成威脅或有迫切

危險的僭建物

第二類：正在施工的違例建築工程，及2011

年6月28日或以後建成的違規建築

類別：逐步取締的首輪目標僭建物

第一類：沒有迫切危險但違例情況嚴重，以

及具較高潛在風險的現存僭建物

例如：

•樓高4層或以上的村屋

•自1961年1月1日後，在地契條款內

沒有高度及層數限制的私人屋地

上，進行不符合《建築物條例（新

界適用）條例》所訂豁免規劃的重

建、改建或加建工程，而有關工程

未獲批准

•主體建築物高度或有蓋面積超出條

例所訂豁免規定，而又未按條例取

得批准的建築物

•由違例建築物伸建的僭建物（如在

違例建造的天台搭建物上再加建廣

告招牌）

類別：透過申報機制，暫獲保留的僭建物

第一類：違規程度較輕微、風險較低、並於

2011年6月28日前興建的僭建物

例如：

•以鋼材、鋁質構件、金屬板或玻璃

搭建的圍封式露台

•以鋼筋混凝土、磚石或其他材料建

造及圍封的天台搭建物，覆蓋面積

不多於主體建築物有蓋面積50%

•以鋼材或鋁質構件建造並無圍封的

天台構建物

•設有支柱的地下簷篷

•由主體建築物外牆伸建用以支撐冷

氣機的金屬架（必須附防止滴水設

計）及冷氣機輕質篷蓋，屬可常設

的小型環保設施除外

•由主體建築物外牆伸建的廣告招牌

•架設於天台的廣告招牌

•設於兩幢相連的新界豁免管制屋宇

露台之間的間隔牆，而牆身超逾150

毫米厚

資料來源：屋宇署

製表：香港文匯報記者　文森
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首輪執法拆除僭建的新界鄉村

福慶村福慶村福慶村

坑頭村

黃宜凹村

青磚圍 上禾輋村
老圍

藍田村 蠔涌蠔涌蠔涌

香港文匯報訊（記者　廖穎琪）港府昨日展開清拆新界村屋僭建物的執

法行動，對嚴重違規的僭建物發出清拆令，風險較低的僭建物則可透過申

報制度，暫時予以保留。然而，鄉事團體態度強硬，二十七鄉鄉事會昨日

高調向村民發出通告指，鄉事會已達成共識，認為申報制度不利村民，不

會配合當局的安排，更呼籲村民不要主動申報。同時，有村長稱不會主動

清拆加建的僭建物，亦不會理會當局的貸款安排，重申「舊契」村屋的建

築高度不受限制，隨時準備與港府對簿公堂。

發展局局長林鄭月娥早前表示，當局

會按原定計劃展開執法行動，屋宇

署的外判顧問會按新界9個行政區劃分，

先巡查各個行政區最多舉報投訴的1條鄉

村；據了解，首輪被鎖定的9條鄉村，分

別為元朗橫洲福慶村、屯門青磚圍、北區

鄉坑頭村、荃灣鄉老圍、葵青藍田村、沙

田上禾輋村、西貢鄉蠔涌、大埔鄉下黃宜

凹村，以及大嶼山水口村。昨日不少鄉村

已掛起橫額，反對港府落實清拆新界村屋

僭建物的執法行動。

鄉會認為申報不利村民
面對港府展開執法，二十七鄉鄉事會態

度未有軟化，昨日開會後，向村民發出通

告指，鄉事會已達成共識，認為申報制度

的條文不利村民，不會配合當局的安排，

更呼籲村民不要主動申報。

鄉議局副主席張學明表示，不會作出同

樣呼籲，強調有關呼籲只屬個別鄉事會的

決定。

福慶村民「等拉晒全村」
被首輪執法行動鎖定的元朗橫洲福慶

村，嚴重違規僭建第四層或第五層的村屋

不算多，但有不少村屋的天台加建簷篷或

建有佔全層面積小於50%的天台屋，屬於

低風險類別，須於今年9月30日前申報，

才可暫緩清拆。福慶村村長黃永生表示，

數日前已獲鄉事會知會該村是首輪執法的

目標，但不會呼籲村民清拆或申報。村屋

天台有僭建簷篷的曾婆婆表示不會主動申

報，「就等政府拉晒全村人坐監」。

東頭圍村僭建舉目皆是

毗鄰福慶村的東頭圍村，僭建第四層或

第五層的村屋舉目皆是。村屋僭建第五層

的蔡婆婆表示，最怕當局嚴正執法，「村

屋幢幢相連，一拆便會連累隔壁也漏水、

倒塌，住不了人」，她擔心隨時無家可

歸。東頭圍村村長蔡建新指出，只清拆一

或兩層十分困難，不會呼籲村民主動清

拆；他又表示不會理會當局提供的貸款，

「雖然港府稱會為村屋業主提供最多100萬

元貸款，但拆屋後仍要求業主還錢，要村

民無故負債，於理不合」。

就執法進展的查詢，發展局回應表示，

屋宇署會按一貫的程序處理，不會透露執

法的詳情，不會披露外判顧問公司已巡查

多少鄉村、有多少村民提交申報表格等。

逾半村屋涉違規 申訴署促嚴執法

■屋宇署首輪執法的9條村包括圖中的元朗
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■毗鄰福慶村的東頭圍村，僭建至四五層

或加建玻璃屋的村屋舉目皆是。

香港文匯報記者劉友光攝
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國務院副總理李克強昨日在海南會見了前來出

席博鰲亞洲論壇年會的台灣兩岸共同市場基金會

代表團名譽團長吳敦義一行。在會見中，李克強

希望兩岸攜手，擴大兩岸合作更上新台階。吳敦

義則提出16字箴言：求同存異，兩岸和平，講信

修睦，民生為先。

「李吳會」傳達出的一個明確而重要的信息：

雙方都希望將兩岸關係朝和平的方向往前推進。

結合國民黨榮譽主席吳伯雄最近提出的「一國兩

區」概念和民進黨要在與大陸互動方面調整政策

的情況來考察，兩岸在「一中」原則基礎上發展

關係的空間更為廣闊，兩岸完全有條件爭取在馬

英九未來四年任期中，簽署兩岸和平協議。

李克強與吳敦義初次見面一見如故。原因是雙

方都努力鞏固反對「台獨」、認同「九二共識」

的共同政治基礎，都非常重視兩岸和平穩定發展

的關係。在此基礎上的同胞相見，朋友相識，說

是神交已久、一見傾心、一見傾蓋，都是非常貼

切。

過去四年，兩岸鞏固反對「台獨」、認同「九

二共識」的基礎，開創了兩岸關係和平發展的新

局面。兩岸在「九二共識」基礎上的協商迄今達

成16項協議，兩岸經濟在全球經濟不景氣的形勢

下實現了穩步發展。恰逢「李吳會」，兩岸經過

磋商，年內新增10個大陸居民赴台個人旅遊試點

城市，這將有利於增進兩岸民眾相互了解，促進

台灣旅遊業發展。

與此同時，台灣認同「九二共識」的一個中國

原則也漸成主流共識。國民黨榮譽主席吳伯雄與

中共總書記胡錦濤會面後提出「一國兩區」的概

念，這提法實際上是堅持一個中國，對此國台辦

發言人表示，只要認同一個中國，其他問題都是

可以討論的。民進黨也出現微妙變化，民進黨代

理主席陳菊日前以「中國大陸」取代「中國」，

民進黨前主席許信良表示，陳菊的兩岸政策採務

實態度，他鼓勵民進黨黨員去大陸進行了解，雖

然目前民進黨沒有新政策，但「新的態度對民進

黨很好」。

馬英九期勉吳敦義此次與李克強會面，能增加

與大陸接觸，為未來四年將推動的工作打下更穩

固的基礎。馬英九順利連任的關鍵因素，是「九

二共識」被多數台灣民眾所認同。兩岸通過談判

並簽署和平協議，有助於兩岸的持久和平，大陸

方面已經不只一次促請盡早達成和平協議。馬英

九也表示，將把推動兩岸簽署和平協議作為未來

十年規劃的一部分。兩岸應爭取在馬英九未來四

年任期中，簽署兩岸和平協議。

(相關新聞刊A2版)

屋宇署專責小組昨日展開對新界村屋僭建

物的首階段執法。事實上，依法取締新界村

屋僭建物已勢在必行，以彰顯法治精神。目

前，政府對新界村屋僭建物已作出適當的寬

鬆處理，村民應配合政府推出的自願申報機

制，主動申報擁有的僭建物，勿採取抗拒態

度。村屋僭建屬歷史遺留問題，當中牽涉複

雜的法律爭議。新界鄉議局擬通過司法覆核

釐清爭議，這不失為是一個可行辦法，可為

妥善解決新界僭建物提供權威的法律裁決和

依據。

新界村屋僭建問題歷史悠久，牽連利益廣

泛，當局雖然多年來數次提出要執法取締，

但是阻力重重下始終進展不大。有見及此，

此次政府針對新界村屋僭建物的執法行動亦

區別對待，以違例及危險的嚴重程度不同，

分為即時取締、逐步取締、透過申報機制可

暫獲保留的3種不同僭建物，取締的時限性亦

各有不同。政府對市區僭建一直採取嚴打態

度，一旦發現有違例僭建，即使小至冷氣機

架的問題，當局都會提出檢控、懲罰。可

見，政府此次對新界僭建的執法安排，反映

當局認識新界村屋僭建問題的複雜性，衡量

過輕重緩急，以務實的手法展開執法，同時

盡量照顧村民的利益。此次引入的自願申報

制度，村民可以透過申報而保留一些違規程

度較輕微、風險較低的僭建物，已屬某程度

的豁免。因此，新界村民應以合作的態度配

合政府的執法安排，響應政府的呼籲主動申

報。按照政府規定，未有登記的僭建物被視

為新建物，必須即時清拆。村民對既有僭建

物抗拒申報是不明智的行為。

對於發展局提出分類別、分階段的處理僭

建物方案，新界居民仍有不同意見，當中一

個最大爭議是，認為在1972年前興建的村

屋，契約中沒有高度限制，因此有關村屋即

使超過3層也不算違法，超過的樓層無需清

拆。新界鄉議局也表示，不認同舊契村屋應

受法例監管，表明若有村民被指違例，會資

助村民打官司。的確，新界村屋僭建由港英

管治時期已存在，如今政府對其採取的執法

行動是否與原有法律有衝突，新界村屋僭建

物是否不受今日的法律約束，交予法庭裁決

無可非議。通過法庭的最終裁決，有助釐清

當中的法律疑問，亦為解決新界村屋僭建提

供一個為各方所接受、最具說服力的答案，

屆時政府、新界村民可以引為依據，為解決

新界村屋僭建問題找到最終方法。

「李吳會」帶出兩岸關係發展的信息配合申報機制 尋求司法釐清

背景複雜訴諸法律程序漫長
香港文匯報訊（記者　廖穎琪）港府與

鄉事團體最大的爭拗點是「舊契」村屋也
受規管，建築高度被限制，鄉事團體更屢
次揚言會打官司，釐清法律條文。有律師
表示，由於事件涉及範圍廣泛，歷史背景
複雜，倘循法律途徑處理，程序勢將十分

漫長。港府與鄉事團體的爭拗點在於「丁
屋」與「舊契」村屋的分別。鄉事代表強
調，受屋宇署規管的3層高，每層700呎的
是丁屋；而村屋是指舊地契，即1905年港
英政府集體官契批地，故無列明建築高度
限制，所以不存在「加高僭建」問題。

■屋宇署首輪執法的9條村包括圖中的元朗

橫洲福慶村，村內不少村屋都僭建第四層

或加建玻璃屋。 香港文匯報記者劉友光 攝


