
儘管教育部
門規定，

兒童入學距離
就讀學校的半
徑不應超過2公

里。但現實中，城市和農村
的學童卻走㠥不一樣的上學

路，過去兩年見諸媒體的重大校
車事故共有24宗，其中22宗就發生
在農村。在今年「兩會」中，有
政協委員直言，當初農村「撤點併

校」之舉並沒有如願帶來農村教育欣
欣向榮，反而更加導致上學難、輟學
增問題，城鄉教育差距進一步拉大。

「一刀切」撤併校

後遺症凸顯
今年1月，溫家寶總理在中央農

村工作會議上叫停「一刀切」大規模
撤併鄉校，「十分慎重」與「充分考慮」
直擊積弊。審視與反思「撤點併校」
這一推行了10年的教育改革措施。
今次發佈的《校車安全管理條例
（草案）》亦要求，地方政府依法保
障學生就近入學或在寄宿制學校入
學，減少學生交通風險。有專家認
為，這一規定意味㠥政府將會反思
此前撤點併校措施是否得當。

今年春節過後，江蘇徐州豐縣
的學童又開學了，就在幾個月
前，這裡一輛運送小學生的校
車側翻，15個小生命被路邊一條
不起眼的溝渠吞噬。但如今，每
到上學放學的時間，仍有數百輛
電動三輪車等候在校門口接送孩
子，「作為一個老教師，我一天
都沉浸在悲痛之中，如果我們的
學校沒有被撤併，這場悲劇就不
會發生。」有㠥36年教齡的張
老師一臉悲傷。

村校數量銳減逾半

日均減64所
張老師是豐縣首羨鎮張後屯村

人，兩年前張後屯小學被撤併至
首羨中心小學，他轉到鎮裡學校上

班。合併後的首羨中心小學有1,300多
學生，25個班級，最遠的學生離學校有

5公里，許多家長騎電動車接送孩子上學。孩子
上學遠了，給村民帶來的不僅是不方便，還有
經濟上的負擔，坐校車每月要150元，午飯要90
元，一年下來多掏2,000多元。家長抱怨說，去
鎮裡上學很不便利，學校沒有校車，孩子們只
能坐社會車輛。
事實上，豐縣的悲劇只是內地10年狂風驟雨

般「一刀切」撤併校大潮中的一朵浪花。教育
部統計數據顯示，1997年全國農村小學數為
512,993所，2009年為234,157所，減少學校數合
計278,836所，總量減少了一半多，平均每天減
少64所。

過去一年，內地發生多宗校車安全事故，刺痛社會

大眾的神經，對農村校車安全的反思開始從單純

的安全管理走向了農村基礎教育本身，在這種反

思之下，持續了逾10年的撤點併校政策

開始受到強烈質疑引起了政府的高

度關注。國務院常務會議日前原

則通過的《校車安全管理條例

（草案）》，除了規定校車

優先通行權和縣級以上

地方政府負責制之外，

還從頻頻出事的校車

身上，延伸到校車串起

的，被人為拉長的上學

路。 ■香港文匯報記者

江鑫嫻、王曉雪
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1997年 2009年 減少學校數合計 日均減少學校數

全國農村小學數 512,993 234,157 278,836 64

全國小學數 628,840 280,184 348,656 80

農村小學校數所佔比例 81.5% 83.5% 79.9% 80%

單位：所 資料來源：百度百科

農村小學數量VS全國小學數量（1997年至2009年）

校巴車禍頻發
折射撤併之困

2011年12月13日 河南省駐

馬店市驛城區，載有學生的

巴士與貨車相撞，造成2死

多傷。

2011年12月12日 江蘇省徐

州市豐縣首羡鎮1輛校巴發

生翻車事故，造成15死8

傷。

2011年12月12日 廣東佛山

市順德區樂從鎮發生貨車與

校巴相撞事故，37人受

傷。

2011年11月29日 河南省濮

陽1輛幼兒園校巴士因小雪

路滑與貨車相撞，造成10

傷。

2011年11月26日 遼寧丹東

鳳城市寶山鎮1輛校巴失控

側翻溝渠，造成35人受

傷。

2011年11月16日 甘肅省慶

陽市正寧縣榆林鎮發生校巴

撞翻斗車，造成21死43

傷。

2011年10月10日 陝西銅川

市發生車輛連環相撞事故，

其中一輛為校巴，造成10

童受傷。

2011年9月26日山西省介休

市靈石縣發生接送學生的麵

包車撞貨車事故，造成7死

5傷。

資料來源：綜合本報資料中

心及人民網
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梳理地方近年來數十宗村民對撤
校的抗議，幾乎無一例外被地方
政府以撤併校是大方向為由壓
制，而鮮有成功的例子當屬去年
浙江麗水縣縉雲大洋中學撤併校事
件。
2011年7月，麗水市縉雲縣大洋鎮

僅有的一所中學將被撤併，由於大
洋鎮地處深山腹地，從鎮上去新校
所在的另一個鎮有30公里彎曲的山
路，交通難行。村民情急之下，攔
下該縣新聞採訪車，集體下跪，哭
求記者為民請命。

城鄉教育均衡發展
此事一度在網絡上掀起軒然大

波，令人欣喜的是，麗水市長王永
康微博上掌握輿情，下基層聽取民
意，多次和縣政府座談，縉雲縣教
育局更在官方微博上多次回應民眾

及媒體關切，最終以「以人為本、
實事求是，妥善處理」原則保留了
大洋教學點。
事實上，浙江衢州柯城區教育部

門自2006年就開始「一校兩區」的
實驗，由城區名校托管偏遠農村的
完全小學，城裡的鹿鳴小學托管七
里完小就從那個時候開始，經過半
年的托管，七里完小在全區學科教
育質量統測中，一下子就排到了農
村學校榜首，而學生也出現了回
流。

專家籲遏撤併歪風
如今，柯城區實施「一校兩區」

的學校已達11所，其中小學8所，佔
農村完小總數的72.7%，初中2所，
佔農村初中總數的50%。有2,400多
名農村孩子直接享受到了市區的優
質教育資源。

一校兩區，柯城先試先行，事實
也證明，孩子安全有保證、教育質
量不落後，可謂在撤併校亂象漩渦
中尋求出路的一劑良方。「在家門
口讀書，有父母的愛陪伴，相信孩
子取得好成績的同時心智也會得到
更健康的發展。」
東北師範大學農村教育研究所所

長鄔知輝認為，學校的裁撤、合
併，既要考慮到區域內的人口數
量、人口結構、經濟條件、地理環
境，也要考慮到地方的文化特點、
民族狀況、人口流動和產業結構等
問題。不以人為本、增加農民負
擔、不顧群眾訴求的胡亂「撤併學
校」歪風必須遏制。
中央教育科學研究院研究員儲朝

暉亦認為，要真正問計於民，在提
出多種方案的基礎上，將最終選擇
權交給學生和家長。

自2006年中西部地區實施「兩免一補」和
2007年全國農村全部免除義務教育階段的學
雜費後，「讓所有孩子都能上得起學，都能
上好學」正在變成現實，但盲目的撤併卻使

得大量的「教育成本」被轉移到農民身上。
據統計，在中部地區，每個農村家庭因寄宿
而額外增加的費用平均每年為657.3元，西部
為每年787.8元。而一些西部貧困地區家庭的
人均年收入也才一兩千元。
此外，在撤併校之後，農村學齡兒童的輟

學率均出現不同程度增加。在徐州豐縣校車
事故發生後，家長們反映最強烈、反覆被強
調的不是校車，不是超載，而是撤併校。
長期研究教育問題的社科院研究員李藍表

示，撤併農村中小學是造成大量農村校車事
故的主要原因之一，應組織專家重新評估撤
點併校，評估時按照小學就近入學、初中相
對集中、優化教育資源配置的原則，合理規
劃和調整學校佈局。

盲目撤併 教育成本轉嫁農民

國務院常務會議審議通過的校車
條例安全管理條例中並未對校車的
採購與使用提出相應的規定。據
悉，全國校車需求總數約108萬輛，
如果按照每輛50萬元的價格計算，
校車銷售市場金額就高達5,000多億
元。這些錢如何管理？如何真正使
其用於購買合格的校車？
上海交通大學教授、21世紀教育

學院副院長熊丙奇直言，鑒於一些

法律遭遇執行難的問題，怎樣讓校
車安全條例落到實處，也是相關部
門需要考慮的重要問題。「如果條
例成為一紙空文，那麼，其將難以
承載保障校車安全的重任。」對於
校車採購環節中容易出現腐敗問
題，他認為，校車採購需公開招
標，財務透明，避免中央財政和省
級財政的轉移支付被擠佔、濫用，
防止校車採購、招標的腐敗問題。

防範校巴經費遭擠佔

據全國教育事業發展統計

顯示，自1993年至2010年的

17年間，中國小學由69.67萬

所銳減到25.74萬所，銳減了

63%。農村撤併學校越多，

就有更多的學生需要搭車上

下學，而他們的乘用車幾乎

都是農用車，即使是客車，

不少也沒有達到安全要求。

北京師範大學教育學部教授袁桂

林認為，在校車車體本身不達標、

超載現象、司機素質較低而導致安

全事故迭出的背後，是校車運營混

亂、監管不力以及校車立法空白的

制度缺位。更根本的則是農村撤點

併校導致「上學遠」，以及政府在

解決「上學遠」問題上疏於校車系

統建設。

服務半徑不超過2.5公里
袁桂林認為，義務教育階段的佈

局調整應充分考慮學校的服務半

徑，學生要就近入學，保障其順利

完成學業。有關部門對於「就近入

學」的解釋是，服務半徑不超過2.5

公里，最遠不超過3公里。然而，

很多地方在規劃農村學校佈局調整

時，以農村兒童減少、提高教育質

量和產生規模效應為由，強制減少

學校數量，忽視保障服務半徑問

題，這是嚴重失誤。

針對一些農村地區由於中小學佈

局調整而導致的學生「上學遠」的

問題，袁貴林表示，教育部要求各

地要充分考慮學生上下學的方便、

交通安全、寄宿學校條件等多種因

素，對不具備條件的學校不予撤

併。他並強調，對於已經調整的農

村學校，加大資助力度，解決好學

生寄宿生活的條件，特別要防止因

此造成學生輟學。對必須保留的小

學和教學點，要加強師資配備，充

分利用遠程教育手段傳送優質教育資

源，輔助以光盤教學，提高教育教學

水平。

香港文匯報記者江鑫嫻、王曉雪

村校佈局調整 須考慮服務半徑

撤點併校，指的是自上世
紀90年代末已經存在、2001
年正式開始的一場對全國農
村中小學重新佈局的「教育
改革」，具體說來，就是大量
撤銷農村原有的中小學，使
學生集中到小部分城鎮學
校。自1997年以來，平均每
天有64所農村小學消失。

■資料來源：百度百科
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■廣西都安縣高嶺中學的寄宿學生起床後在

整理床鋪。 新華社
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