
據新華網27日電　前陣子，全國人大常委
會委員、全國人大法律委員會副主任委員、
原中紀委副書記劉錫榮說，由於亂設機構和
亂定級別，現在領導幹部的職位數超編和公
務員超編現象嚴重，「官」滿為患，中國公
務員已達1,000萬人，平均每年增加100萬
人，還在繼續增加。一石激起千層浪。有人
提出疑問，中國現有的公務員人數與人口相
比，到底是多還是少？
國家公務員局負責人隨即給出答案：中國

有1,000萬公務員的說法不實。根據2010年的

統計數據，中國公務員為689.4萬人(未包括
參照公務員管理的群團機關、事業單位工作
人員)，近兩三年公務員年均增加15萬人。而
2010年第六次人口普查顯示，全國總人口為
133,972.5萬人。

2010年全國公僕689.4萬人
經過簡單計算可以得出，2010年中國的

「官民比」應為1：194.3。「官民比」簡單說
來就是一個國家財政供養人數和人口總量的
比值。和其他國家相比，中國的「官民比」

是高還是低？在回答這個問題之前，先要明
確一個問題，每個國家對「公務員」的界定
各不相同。比如，美國公務員不僅包括聯邦
和地方政府公務員，還包括聯邦和地方所屬
科研和文化機構的職員，以及法官、消防人
員、警察、郵政工作人員和公立學校的工作
人員，而英國的公務員僅包括全職和兼職政
府僱員兩部分。
為使各國公務員的數量有可比性，我們採

取「政府財政供養」這一統一標準，對所有
財政供養人員做一統計，然後再看孰多孰
少。

現有「官民比」非全面計算

據調查和計算得出：英國「官民比」最
低，為1：118，也就是說，118個公民「供
養」一個公務員，平均每個公務員管理和服
務118個公民。這一比例在加拿大最高，達
1:9.8，意味 平均不到10人中就有一位政府
財政供養人員。此外，法國的「官民比」是
1：12.7，德國是1:13.7，俄羅斯是1：84.7，
日本是1:28.5，新加坡是1:71.4，美國是
1:12.7，南非是1:31.1，韓國是1:50.1，印度是
1:109.5。
對比可以發現，中國1：194.3的「官民比」

很低。不過，中國公務員中沒有包括事業單
位的人數，這些人也是政府財政供養的，如
果加上這部分人數，中國的「官民比」肯定
比現在高。

香港文匯報訊（記者 楊毅 重慶報道）

近日，重慶高層人事變動頻繁。27日，經
中共中央批准，現年56歲的徐松南任中共
重慶市委委員、常委；現年60歲的陳存根
不再擔任中共重慶市委常委職務。據消息
靈通人士透露，不日陳存根也將去職重慶
市委組織部長一職，由徐松南接任。
徐松南曾先後在四川、湖北、寧夏任

職，2006年至今擔任中共寧夏回族自治區
黨委常委、組織部部長兼自治區黨校校
長。中共十七大代表，第九屆全國人大代
表（四川），第十屆全國人大代表（湖
北），第九屆寧夏自治區黨委委員。
另據重慶媒體報道，繼2月份調整市

長、副市長、秘書長工作分工後，3月26

日重慶市政府第122次常務會又對市長、
副市長、秘書長工作分工做了調整。其
中，引人關注的新當選的副市長何挺，其
職責是分管公安、國安、司法、信訪、政
府維穩工作。

香港文匯報訊（記者　江鑫嫻　北京報道）

中國科學院院士、中國地理學會名譽理事長

陸大道在接受本報訪問時表示，大都市群是

中國進入全球經濟的樞紐、是世界經濟進入

中國的門戶。

他認為，目前中國只有京滬港三大區域有

所基礎，建議首先打造京滬港三大都市經濟

區，成為全球經濟區。他並稱，中國的全球

經濟區建設仍需做好兩項工作，方可具備國際競爭

力。

據了解，大都市群是指在一定範圍內有若干個城

市組成的經濟綜合體系，一個區域內有1-2個特大城

市和若干個小城市形成一個地理單元，其管理體制

先進，各種基礎設施有效鏈接。

宜先實現高效的一體化
陸大道表示，能代表中國參加全球經濟循環的大

都市群應是國家和國際金融機構、跨國公司的集中

所在地，這樣的都市群不是人為能打造出來的，需

要良好的規劃建設和市場培育，這樣的都市群才符

合國家的利益。

陸大道表示，京滬港三大區域在國際上已有了一

定的地位。其中香港的金融規則與國際相通，穩定

性強，國際地位毋庸置疑；上海在新中國成立之後

一直是國家建設的重點，90年代浦東開發之後地位

更加突出，輻射整個長江流域；北京的地位則是由

其首都功能所決定的。「世界進入中國，中國走向

世界，這三大區域都是橋頭堡。」

同時，陸大道表示，這三大經濟區要真正建立全

球性經濟核心區域，還有許多工作要做。首先，高

級服務業的發展環境和聚集規模需要拓展。其次是

這三個都市區中的城市均未實現一體化。只有實現

高效的一體化，才能具備國際競爭力。
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滬迪園啟動首輪人才招聘

陳存根被免渝市委常委 徐松南接任

邱小平任人社部副部長每194國人養1公務員

中科院報告：中國正成世界第二大經濟體

京滬港都市群可建全球經濟區
香港文匯報訊（記者 江鑫嫻 北京報道）中國科學

院地理科學與資源研究所日前發佈《2011中國區域發

展報告》稱，中國正在成為世界第二大經濟體，以北

京為中心的京津冀地區、以上海為中心的長江三角洲

地區、以香港為中心的珠江三角洲地區等三大都市

群，已經具備條件逐步建設成為對東亞、對世界經濟

有明顯影響的全球性大城市經濟區。
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報告稱，核心城市包括北京、天津、上海、香港、廣州、深
圳的京滬港三大都市群，要成為全球性「流」的交匯地、

連接國家和世界經濟體系的節點與控制中心，成為世界上最具競
爭力的經濟核心之一，「是中國進入世界的樞紐、世界進入中國
的門戶」。這三大都市群的戰略定位及其優化發展，應當成為中
國「十二五」及此後一個較長時期內的國家戰略。

需建2-3個國際金融中心城巿
以「金融危機背景下的區域發展態勢」為切入點的《2011中國

區域發展報告》，是2008年底國際金融危機發生後第一本關於中
國區域的發展報告。該報告指出，作為經濟大國、金融大國，中
國需要建設2-3個具有國際意義的金融中心城市，並與若干個次
級金融中心組成佈局合理的金融中心體系。
報告認為，隨 中國正在成長為全球經濟大國，北京市建設成

為大型國際性金融中心的基礎條件正在形成，已具備條件逐步建
成一座對世界經濟有明顯影響的全球性大城市。作為中國的政治
中心和決策中心，北京不僅僅可以建成為國家金融決策中心、金
融監管中心、金融信息中心和金融服務中心，同時也應發展金融
營運和金融交易，從而成為中國最大同時也是具有重大國際影響
力的金融中心之一。

亟需研究制定區域發展總體戰略
另外，《報告》指出，過去十年，中央政府面臨區域協調發展

的壓力迅速上升，中國確立並實施了區域發展總體戰略，即「堅
持實施推進西部大開發、振興東北地區等老工業基地、促進中部
地區崛起，鼓勵東部地區率先發展」。然而，以這「四大板塊」
為基礎的區域發展總體戰略缺少總體設計和清晰目標，並不能構
成具有指導意義的區域發展總戰略。
中國科學院地理科學與資源研究所研究員劉衛東表示，中國目

前迫切需要研究制定以民生為核心，以解決地區間收入差距為目
標的區域發展總體戰略。這個戰略要通過產業升級和產業轉移機
制，將提升發達地區的競爭力與促進欠發達地區的發展有機結合
起來。

建全球經濟區 京滬港有基礎

香港文匯報訊（記者 江

鑫嫻 北京報道）國家人力
資源和社會保障部27日發佈
消息稱，邱小平(見圖)任人
力資源和社會保障部副部
長，免去孫寶樹的人力資源
和社會保障部副部長職務。
62歲的孫寶樹曾在2010年的
伊春空難中身受重傷。
現年48歲的邱小平是人力

資源和社會保障部8名副部

長中最年輕的1位，長期在
勞動保障部門工作。在升任
人社部副部長之前，任人社
部勞工關係司司長。
另據了解，2010年8月24

日，黑龍江省伊春市發生空
難，造成機上91人中的42人
遇難。失事飛機上載有人力
資源和社會保障部考察團，
人社部副部長孫寶樹身受重
傷。

香港文匯報訊（記者 章

蘿蘭 上海報道）上海迪士

尼度假區發佈消息稱，上海

迪士尼樂園已於近日啟動首

輪人才招聘，為建設這一世

界級度假目的地招募本地優

秀人才。此次招聘作為系列

招聘活動的第一波，將聚焦

工程技術和創意設計領域的

多項職位，以滿足度假區在

設計與建設期的人才需求。

據悉，上海迪士尼項目首輪

招聘預計將招募超過100個

高技術含量的職位，其中包

括工程設計、項目管理、施

工管理、項目整合、信息技

術、合同/採購、財務等。

上海迪園相關負責人此前

在接受媒體採訪時曾強調，

上海迪園對人才需求不拘一

格，更不以學歷為束縛，若

符合迪園工作理念，即便是

高中學歷，同樣有機會成為

上海迪園高管。不過，上述

選才標準尚未體現在首輪招

聘中。據透露，學歷資質、

工作經驗及追求卓越的熱情

是上海迪園度假區首輪招聘

的三大考量標準，學歷資質

顯然仍列於首要位置。

香港文匯報訊 據中國政

府網消息，國務院日前發布

關於落實《政府工作報告》

重點工作部門分工的意見。

意見要求，繼續穩定低生育

水平，綜合治理出生人口性

別比偏高問題，提高出生人

口質量。

意見強調，要全面做好人

口和計劃生育工作。繼續穩

定低生育水平，綜合治理出

生人口性別比偏高問題，提

高出生人口質量。

加快實現計劃生育優質

服務全覆蓋，將免費孕前

優生健康檢查試點範圍擴

大到60%的縣(市、區)。提

高農村部分計劃生育家庭

獎勵扶助、特殊扶助標

準。加強流動人口計劃生

育服務管理。

做好婦女兒童工作，擴大

農村婦女宮頸癌、乳腺癌免

費檢查覆蓋面，提高婦女兒

童發展和權益保障水平。

意見指出，此項工作由人

口計生委、衛生部、發展改

革委、財政部、公安部、國

務院婦兒工委、民政部等部

門負責。

內地將治理人口性別比偏高 重慶禁運動式「唱讀講傳」
香港文匯報訊（記者 楊毅 重

慶報道）重慶市委常委、宣傳部

部長何事忠，日前在全市宣傳部

長座談會上指出，全市宣傳文化

戰線要堅定不移地與黨中央保持

高度一致，穩中求進，與時俱

進，在穩定中改進，在改進中前

進。何事忠特別強調，重慶之前

倡導的「唱讀講傳」活動，在今

後要堅決避免運動式搞法。

何事忠在會上表示，實事求是

地總結分析重慶近年來的宣傳文

化工作，確實存在一些需要改進

的地方。何事忠說，宣傳文化工

作有其自身規律，只有按照規律

辦事，才能向 科學、健康、有

序的方向發展。比如「唱讀講

傳」，就要改進活動方式，盡量

減少集中性的舞台演出，堅決避

免運動式搞法，更加突出群眾

性、自主性、經常性，讓「唱讀

講傳」和豐富多彩的群眾文化活

動真正熱在基層。

會上何事忠還稱，重慶衛視要

改善節目結構、滿足大眾需求，

不斷提高收視率、增強影響力。

近日記者便注意到重慶衛視已開

始播出電視劇，此前一些紅色欄

目已有所調整，不過商業廣告還

沒有完全開禁。
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■徐松南（左）、陳存根（右）。 中新社

■以現時的統計方法計算出的中國「官民比」偏低。圖為2010年12月5日，江蘇6.2萬考生參

加國家公務員考試。 資料圖片

■上海迪斯尼樂園已於近日啟

動首輪人才招聘。


