
近年，內地孕婦來港「衝急症室」
分娩的情況嚴重，去年公立醫院錄
得逾1,600宗相關個案，較前年急升
2倍。而據統計，2011年香港有9.54
萬名嬰兒出生，46%屬內地孕婦所
生，當中逾81%是「雙非」嬰，達
35,736名。

鄰近邊境「就腳」
粉嶺健康院逼爆

隨㠥「衝急症室」問題的日益加
劇，所造成的影響由醫院婦產科蔓
延至母嬰健康院，尤以鄰近深圳邊
境的粉嶺健康院最「逼爆」。據統

計，去年在該院新登記嬰兒服務個
案中，母親為非本地人者佔63%，
當中87%更是父母均非港人的「雙
非」嬰兒。

回港升小 北區學額告急
「雙非」嬰兒踏入適學年齡後，

大部分會回流香港讀書，導致本地
升學人數激增，北區學額供不應
求。教育局最新公布的2011年度小
一入學報告書顯示，去年在上水80
校網參與統一派位的升小學童，獲
派心儀學校的機會為全港最低。有
北區家長說，「雙非」學童來港

「逼爆」北區，令不少本地學童被
迫跨區上學。
為解決內地孕婦「闖關」來港產

子所衍生的一系列問題，港府今年
初首次對協助內地孕婦來港產子的
中介人提出檢控，被告承認違反逗
留條件及虛假陳述2項罪名，被判
監10個月。
另外，廣東省省長朱小丹早前出

席兩會時表示，內地已清除一
批協助「雙非」孕婦來
港的中介機構。

■香港文匯報記者　吳欣欣

1. 行政長官曾蔭權：修改《基本法》是大動作，釋
法亦會引起很大爭議，亦不能解決燃眉之急，目
前應先用行政措施，若解決不到問題，才考慮是
否需要採用修改《基本法》或尋求人大釋法等
「極端方法」。

2. 全國人大常委范徐麗泰：《基本法》第二十四條
原意，已經「白紙黑字」說明如果父母都不是香
港永久性居民，所生的嬰兒就不獲居留權⋯⋯人
大常委在1999年就居港權釋法時已清楚說明，香
港出生的中國公民，立法原意是指父母或其中一
方，在嬰兒出生時已合法性定居香港，不包括非
法入境、逾期居留及臨時居留在香港的人士。現
在說的「雙非」孕婦，無論如何也是3項中的其
中1項，並非通常居住的香港居民。

3. 基本法委員會副主任梁愛詩：釋法比依靠收緊審
批把關的行政手段更合適。

4. 基本法研究中心主席、資深大律師胡漢清：「雙
非」問題不涉及釋法或修法，只要特區政
府向中央提出解封1993年中英聯合
聯絡小組就「居留權」條
文協議內容，重

申父或母一方是在港有居留權的中國公民，其本
人才可享有居港權的立法原意，並宣布「雙非」
父母在港所生嬰兒不會獲發身份證，相信可即時
堵塞內地孕婦湧港產子潮。

5. 城大商學院管理科學系副教授曾淵滄：反對修改
《基本法》，也反對釋法⋯⋯「雙非」不但包括內
地人，也包括大量來自海外的專才，他們的子女
若在港出世而不能取得永久性居民身份，將以甚
麼身份留下？⋯⋯我們得設法應付來港生子的內
地孕婦過量湧入的問題。但要處理這個問題與阻
止「雙非」子女取得居港權是兩回事，不能混為
一談。 ■資料來源：綜合各大報章

■香港文匯報記者　吳欣欣

多角度觀點

資料二：持份者分析「雙非」嬰激增原因
「雙非」父母：內地實行「一孩政策」，為多生育一

個子女，會到香港產子，因為地理位置便利，又可逃避
內地《人口與計劃生育法》的監管，不必繳交「超生」
罰款。
內地研究專家：隨㠥「自由行」(「個人遊」計劃)政

策的推行，內地人獲得簽注後可自行進出香港，為其來
港產子打開方便之門。
香港學者：部分內地夫婦認為，其子女獲得香港永久

性居民身份後，可享有本港的社會、醫療及教育等福
利。父母也可有機會申請來港與子女團聚，取得居留資
格。另外，香港作為國際大都會，醫療素質和服務水平
普遍比內地城市高，故不少內地富豪和中產都會選擇來
到香港的公立醫院或私家醫院產子。
■資料來源：綜合各大報章　■香港文匯報記者 吳欣欣

資料三：港府阻截「雙非」孕婦措施
特首曾蔭權表示，為打擊「雙非」孕婦在無預約下闖

關入境，並在臨盆前到公營醫院急症室分娩的問題，政
府提出4項措施：包括與內地政府聯手打擊運送「雙非」
孕婦入境的中介公司及跨境車輛、在入境管制站加強截
查及遣返、積極「放蛇」打擊無牌旅館，以及檢討內地
孕婦在急症室分娩的收費。
有議員批評說，上述4項措施「不㠥邊際」，又指出自

內地落實「自由行」後，「雙非」孕婦來港人數激增，
情況已失控，政府應與中央協商，從審批內地旅客來港
安排上入手，大刀闊斧禁止「雙非」孕婦入境。
■資料來源：綜合各大報章　■香港文匯報記者 吳欣欣

1. 根據資料一，描述近年香
港母嬰院接收「雙非」嬰
的情況。

2. 根據資料二，從內地生育政策、兩地交流
趨勢及香港福利和醫療素質4方面，解釋題
1所述的「雙非」嬰統計情況。

3. 參考資料三，評估港府阻止「雙非」孕婦
來港產子的措施有效性。

■香港文匯報記者　吳欣欣
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今日香港＋現代中國＋公共衛生＋個人成長與人際關係

主題1：生活素質
香港維持或改善居民的生活素質的發展方向如何？

•香港居民對不同層面的生活素質的優次有甚麼不
同看法？

•哪些方面的生活素質被視為最重要？哪些被視為最
急切的需要？甚麼人可作出相關的決定？為甚麼？

•不同人士或機構能為維持或改善生活素質作出甚麼
貢獻？有甚麼障礙？在沒有清除障礙的情況下，哪
些群體最受影響？ ■香港文匯報記者　吳欣欣

今日香港（按教育局課程指引）

1.《范太：《基本法》原意　雙非嬰無居權》，《香港文匯報》，2012-02-01

http://paper.wenweipo.com/2012/02/01/HK1202010002.htm

2.《阻「雙非」孕婦衝急症室產子》，《香港文匯報》，2012-01-28

http://paper.wenweipo.com/2012/01/28/PL1201280003.htm

3.《上水小一派位　雙非童本地生爭崩頭》，《香港文匯報》，2012-01-28
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■香港文匯報記者　吳欣欣

「雙非」近年成為耳熟能詳

的詞語，其所緊密相連的「嬰

兒」、「學童」以至「孕婦」等「生力

軍」，正以不斷壯大的聲勢「直闖」香港。

有人欲拒諸門外，批評他們分薄本地福利資

源；有人欣然接受，力撐他們將來有助社會發展。

那麼你又有何看法？ ■香港文匯報記者　吳欣欣
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資料一：港母嬰院接收「雙非」嬰統計
年份 「雙非」嬰

2007年 10,400名

2008年 12,100名

2009年 12,600名

2010年 14,800名

2011年(1月至8月) 10,700名

■資料來源：香港衛生署
■製表：香港文匯報記者　吳欣欣

請 先 閱 讀 以 下 資
料，然後回答問題：

1. 此題屬數據分析題目。同學作答時，必須遵從問
題指示，引用資料一的數據來描述近年香港母嬰院
接收「雙非」嬰的情況。參考答案重點如下：
•宏觀角度：從2007年到2011年，香港母嬰院接
收的「雙非」嬰數目呈現上升趨勢。

•微觀角度：香港母嬰院接收的「雙非」嬰數
目，從2007年的10,400名增加至2008年的12,100
名，升幅超過1成6；到2009年微升500人至
12,600名；2010年，升幅再度擴大(超過1成7)，
急升至14,800名；到2011年，香港母嬰院在首8
個月已接收10,700名，人數超過2007年的全年
總和(10,400名)，按照增長比例推算，2011年的
全年數目將與2010年相若甚至更多。

2.此題屬成因類題目。同學作答時，必須按照問題
指示，引用資料二的內容，分別從內地生育政策、
兩地交流趨勢、香港福利和醫療素質4方面，解釋
「雙非」嬰的統計趨勢。參考答案重點如下：

「雙非」嬰的人數近年不斷上升，主要與以下的
「推」因素和「拉」因素有關：
推因素
•內地生育政策：內地實行「一孩政策」，部分
同胞為了生育多些兒女，會因地理位置便利而
選擇來港產子，這樣便可逃避內地《人口與計
劃生育法》的監管及「超生」罰款。

拉因素
•兩地交流趨密：隨㠥「自由行」政策的推行，
內地人獲得簽注後可自行進出香港，為其來港
產子打開方便之門。

•香港福利吸引：「雙非」嬰獲得香港永久性居
民身份證後，可享受香港的社會、教育和醫療
福利等。此外，父母也可有機會申請來港與子
女團聚，取得居留權。

•香港醫療素質偏高：香港作為國際大都會，醫
療素質和服務水平普遍比內地城市高，吸引內
地的富豪和中產階層來到香港的公立醫院或私
家醫院產子。

3.此題屬政策分析類題目。同學作答時，可引用

資料三的內容並結
合自己的知識，針
對性地評估港府各
項措施的成效如
何。參考答案重點
如下：
•與內地政府聯手
打擊運送「雙非」
孕婦入境的中介公司及跨境車輛：這項措施涉
及內地部門，在執行上必須互相磨合，雙方可
能需要較長時間磋商才能達成共識，未必能在
短期內見效。

•在香港入境管制站加強截查及遣返：在入境的
第一道防線加強截查和遣返是最有效和最快捷
的措施。但當局必須在管制站增派大量人手，
亦不能只單靠目測的方法來審視，必須加強閉
路電視等中央電腦監測系統的輔助，否則難堵
漏網之魚。

•積極「放蛇」打擊香港無牌旅館：這個措施的
成效最低。據統計，住在無牌旅館的「雙非」
孕婦只佔少數，但每次「放蛇」行動均需長期
策劃和動用大量人力、物力，成果和付出不
成正比。另外，亦可能因打草驚蛇而空手而
回，成功查獲「雙非」孕婦的機會較其他3項
措施低。

•檢討內地孕婦在香港急症室分娩的收費：提高
急症室分娩收費，在理論上可減低內地孕婦來
港產子的意慾，但須大幅上調，如從有建議的
約10萬港元進一步提高至比歐美(折算約為20萬
至30萬港元)更高，因為大部分來港產子的內地
婦女屬於中產或以上階層，經濟收入甚高，若
費用的增幅不大，恐怕難對他們產生「阻嚇
性」。

只要言之成理，便可得分。

■ 有 人 認 為

「雙非」嬰可紓緩香

港的人口老化速

度。 資料圖片
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何謂釋法？
根據《基本法》第一百五十八

條，《基本法》的解釋權屬於全國人民代
表大會常務委員會(全國人大常委會)。全國人
大常委授權香港特別行政區(香港)法院在審理
案件時對《基本法》關於香港自治範圍內的條
款自行解釋。
香港法院在審理案件時對《基本法》的其他

條款也可解釋。但如香港法院在審理案件時需
要對《基本法》關於中央人民政府管理的事務
或中央和香港關係的條款進行解釋，而該條款
的解釋又影響到案件的判決，在對該案件作出
不可上訴的終局判決前，應由香港終審法院
請全國人大常委會對有關條款作出解釋。如
全國人大常委會作出解釋，香港法院在引
用該條款時，應以全國人大常委會的解釋

為準。但在此以前作出的判決不受影響。
全國人大常委在對《基本法》進行解釋前，

會徵詢其所屬的香港基本法委員會的意見。

何謂修法？
根據《基本法》第一百五十九條，《基本法》

的修改權屬於全國人民代表大會。《基本法》
的修改提案權屬於全國人大常委會、國務院和
香港。香港的修改議案，須經香港的全國人民
代表大會代表2/3多數、香港立法會全體議員
2/3多數和香港行政長官同意後，交由香港出
席全國人民代表大會的代表團向全國人民代表
大會提出。
《基本法》的修改議案在列入全國人民代表

大會的議程前，先由香港基本法委員會研究並
提出意見。而《基本法》的任何修改，均不得
同中華人民共和國對香港既定的基本方針政策
相抵觸。

■資料來源：香港《基本法》官方網頁
■香港文匯報記者　吳欣欣

釋
法
　
修
法
各
界
堅
持
己
見

VS

討論議題：香港應否透過釋法(解釋《基

本法》)或修法(修改《基本法》)來決定「雙

非」嬰是否擁有居港權？

■多名港人內地妻子臨盆在
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要求港府正視。 資料圖片
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■香港文匯報記者

吳欣欣

莊豐源案
莊豐源父母皆為內地人，持雙程證赴港探親期間

生下莊豐源，其親人入稟替莊豐源爭取居港權。根
據《基本法》第二十四條，終審法院判定無論父母是
否已在港定居，其在香港出生的中國籍子女都享有
居港權。 ■香港文匯報記者　吳欣欣

內地孕婦衝關產子 連鎖影響嚴峻

誰是「雙非」嬰兒？
「雙非」嬰兒一般意指其父母皆非香

港永久性居民的中國公民。根據終審法
院有關「莊豐源案」的判決結果，目前
所有在香港出生的「雙非」嬰兒，均能獲
居港權。
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