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香港文匯報訊（記者

劉坤領 北京報道）國家

海洋局2011年公報表明

中國再次加強海洋權益

維護。北京大學東南亞

學研究中心副主任楊保

筠對本報表示，中國海

洋執法並非軍事行為，

是維護本國海洋權益的正當方

式，中國應更加鮮明地展示維護

海洋權益的姿態。而對於釣魚島

和南海島礁等爭議問題，中國在

明確「主權在我」的基礎上，願

以和平協商談判方式尋找解決方

法。

楊保筠表示，首先要明確國家

海洋局行政執法屬於政府部門管

理行為，並不是軍事行為，這在

外界有被誤讀的成分。「從國際

上來看，通過海洋執法維護本國

海洋權益是合理、正當的方式，

比如中國漁民漁權維護。」他認

為，海洋執法有兩大作用：一方

面，可以有效地加強海洋執法，

制止外國對中國領海、專屬經濟

區非法勘探、開採自然資源等行

為，維護中國權益；另一方面，

保障中國船隻的正常航行，支持

資源勘查、油氣運輸等國際貿易。

有爭議海權需加強談判
楊保筠認為，隨㠥國力的提升，中國

對海洋權益的認識高度超過以往。近年

來中國越來越重視海權維護，與中國南

海、東海的正當權益多次被侵犯密切相

關。對於已經形成爭議的問題，比如釣

魚島、南海島礁糾紛，他認為，必須加

強雙邊談判，在明確「主權在我」的基

礎上，以和平方式共同找到解決方法。

「一些爭議問題，有一定的歷史淵源，

國與國之間的爭吵和更激烈的行動，並

不能解決問題，在妥善處理的基礎上，

如何保障區域和平安定的大環境非常重

要，這一點符合大家共同利益。」

近年來，隨㠥現代網絡信息技術發

展，民間輿論已經成為左右政府決策的

重要因素。在中國海洋權益維護上，民

間組織的自發性行動多次見諸報道。楊

保筠認為，政府需要合理引導民眾情

緒，把民間情緒控制在合理範圍之內，

積極開展公共外交。

中國海洋執法 年逾14萬次
監視外國船舶飛機966次　在南海開展系列維權行動
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香港文匯報訊 據《朝鮮日報》消息，韓國
國防部長官金寬鎮15日表示：「濟州海軍基地
竣工後，中國船舶也可以在此停靠。」金寬鎮
當天在主題為「濟州軍民複合型觀光美港建設」
的媒體座談會上表示：「任何國家的船舶都可
停靠濟州海軍基地。」
他稱：「（左派勢力）說濟州海軍基地會被

用作美軍基地，但如果是這樣，韓美之間必須
有協議。而且也關係到韓美駐軍地位協定
(SOFA)，而韓國並未同美方協商過這個問
題。」金寬鎮當天的發言是批評左派勢力的主
張毫無根據。左派一直聲稱「濟州海軍基地會
被美軍利用，從而造成韓中關係緊張」。

■中國海監

50船大副

李一民（左）

和水手朱耀

滔駕船駛往

釣魚島附近

海域。

新華社

濟州海軍基地
韓防長指中國船可停靠

香港文匯報訊 《人民日報》16日發
文指出，駐日美軍司令菲爾德3月15日
在東京召開記者會，要求「不斷在南海
擴大影響力的中國尊重航行自由，採取
負責任的行動」。美國軍方高層人士再
次拿南海航行安全問題說事，把矛頭對
準中國，實為不負責任之舉。
文章指出，什麼才是負責任的行動？

把更多的戰艦開進南海，與南海周邊國
家頻頻進行有明顯針對中國內容的聯合
軍演，試圖借此構築軍事聯盟，這算得
上是負責任的行動嗎？拉幫結派，強迫
亞洲國家在美國和中國之間劃線站隊，

甚至有意抹黑中國與周邊國家的合作，
也算是負責任的行動嗎？

美為「重返亞洲」戰略鋪路
一面享受㠥南海的航行自由，一面又

無事生非，不停地重複南海航行安全問
題。這並非出於無知，而是在有意混淆
南海航行安全問題與主權爭議問題的實
質性差異，刻意製造一種輿論氛圍，為
冠冕堂皇地推行美國的戰略鋪路。
文章指出，事實上，所謂南海航行安

全的問題，是在華盛頓聲稱南海島嶼主
權爭議事關美國國家利益之後才出現

的，它隨㠥美國新軍事戰略向亞太側重
而升溫。這一話題與南海航行是否自由
毫無關係，它不過是美國為實施「重返
亞洲」戰略走出的一步棋。
美國的艦船沒有在南海遇到什麼麻

煩，那些試圖遏制中國的人卻自己給自
己製造了一個麻煩。這個麻煩就是他們
總想㠥如何防範亞太地區可能出現的對
美國霸權的挑戰者，而不惜採取不負責
任的舉動，製造緊張。美國應當明白，
冷戰早已結束，試圖在亞太地區拼湊與
中國對立的「集團」、「網絡」或「盟
友圈」，都是逆發展大勢而動。亞太地

區國家最不希望看到的，就是它們被迫
在美國和中國之間選邊站隊。

中方主張「擱置爭議，共同開發」
文章強調，通過共同發展來增進互

信，構建和平解決南海爭端的氛圍，這
是中國的一貫立場。早在上世紀80年
代，中國就提出了和平解決南海主權爭
端的基本原則，即「擱置爭議，共同開
發」。這些年來，中國是這麼說的，也
一直是這麼做的。事實表明，中國是對
南海和平與安全負責任的國家。有關國
家必須高度警惕美國有意攪渾水的做
法。不讓南海問題干擾地區合作發展的
大局，這是中國與南海周邊國家的共同
利益所在。

20 11年，中國海監總隊在管轄海域實
施了定期維權巡航執法，對外國在

管轄海域進行的非法油氣勘探開發、海洋
測量、軍事偵察活動等進行監視監管。重
點在南海海域開展了一系列重大專項維權
執法行動。此外，繼續對海洋科學研究、
海底電纜管道鋪設、維護等涉外事項進行
監督檢查。為中國資源調查和油氣開發等
活動提供護衛護航。

監管違法　推進環保

中國海監總隊去年共出動海監船舶227
航次，航程26萬海里；出動海監飛機354
架次、航程41萬公里，監視進入中國管轄
海域的外國船舶715艘次、飛機136架次。
2011年，中國海監總隊繼續組織了查處

重大違法案件的「海盾2011」專項執法行
動，重點查處海域使用違法案件；加大了
對重點區域海砂開採用海執法監管力度。
在台灣海峽，兩岸海上執法部門協同行
動，查處了違法採砂用海等違法行為。
全年管理執法檢查用海項目30,900個，

檢查8,1995次，發現違法行為1,433起，處
罰決定748件。在已發現的用海違法行為
中，主要是非法佔用海域（佔81.9%，含
漁業用海、填海工程用海和工業用海
等）、擅自改變海域用途及超批准面積使
用海域等。

海島定期巡查列入日程
中國海監總隊去年還開展了保護海洋環

境的「碧海2011」專項執法行動。啟動了
「全海域石油勘探開發定期巡航執法檢

查」， 固定人員、船舶定期開展石油勘探
開發監督檢查。針對渤海蓬萊19-3油田發
生的溢油事故，開展並完成了溢油應急監
視和案件查處工作。去年中國海監總隊共
進行海洋環境保護監督檢查41,465次，發
現違法行為601起。
此外，海島定期巡查執法也列入海洋局

日程。每季度通過飛機空中巡視、船舶海
上巡查和登島地面檢查， 重點對無居民海
島的開發利用及周邊海域生態保護情況等
進行監督檢查。

人民日報：美有意混淆航行安全與主權爭議

學者籲組建國家海岸警備隊

華海監船巡航釣島日船跟蹤

香港文匯報訊 據中新網消息，
為紀念美國總統尼克松訪華和「上
海公報」發表40周年，中國外交部
部長楊潔篪在最新一期《求是》雜
誌發表署名文章。文章指出，美方
在台灣、涉藏等涉及中方核心利益
的問題上，應當遵守原則，恪守承
諾，妥善處理，避免中美關係遭受
大的干擾和折騰。
這篇題為《堅持相互尊重、互利

共贏　努力推進中美合作夥伴關係
建設》的文章稱，中美要始終堅持
指導中美關係的原則和精神。
文章指出，「上海公報」等中

美三個聯合公報和中美聯合聲明
確立的原則是兩國關係健康發展
的保障，其精神實質就是兩國應
本㠥相互尊重、平等相待的原則
處理彼此關係，在共同利益基礎
上發展合作，同時求同存異，妥
善處理分歧。歷史反覆證明，只
要堅持這樣做，兩國關係就會穩
定、順利發展；反之，兩國關係
就會麻煩不斷，兩國合作的基礎
就會受到損害。
文章還指出，當前，中美關係

戰略內涵與全球影響不斷提升，
呈現出更加鮮明的時代特點。兩
國在雙邊、地區、全球層面對話
不斷加強，溝通更加頻繁，合作
日益緊密，給兩國和兩國人民帶
來了實實在在的利益，為世界和
平、穩定與發展作出了重要貢
獻。高層及各級別往來進一步加
強。對話磋商機制建設不斷完
善。經貿等雙邊各領域合作持續
擴展。在國際事務中進行密切溝
通與協調。人文交往和地方合作
不斷擴大。
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香港文匯報訊 海軍軍事學術研究
所研究員李傑在接受人民網採訪時表
示，在釣魚島問題的主權糾紛上，要
進一步加強巡航力度，除了外交上抗
議和聲明之外，組建國家海岸警備隊
也很重要。
針對中國海監定期維權巡航編隊在

巡航過程中可能遇到的一些問題，李
傑表示，日本實際上已經把釣魚島周
邊海域化成了幾塊：比如12海里是禁
止進入的，12-24海里屬於驅趕等。中
日雙方在釣魚島問題的主權糾紛上，
首先必須申明釣魚島及其附屬島嶼自
古以來就是中國的固有領土，中國對
此擁有無可爭辯的主權；其次，中國
要和日方加強談判、交涉，同時進行
一些法理和歷史依據上的進一步收集
研究工作，而且要進一步加強巡航力
度。

李傑表示，由於中國目前沒有海岸
警備隊的船舶，所以只能由海監、漁
政等船舶代理執行海洋警備隊職能的
巡航任務。

整合「九龍治海」力量
在今年的全國兩會上，中國軍事科

學學會常務理事兼副秘書長羅援少將
提交了成立國家海岸警備隊應對海上
衝突的提案。羅援指出，鑒於目前中
國東海、南海形勢日趨複雜、嚴峻，
我們需要成立一個在領海內巡航的綜
合執法力量。海岸警備隊可為中國的
外交與軍事鬥爭留下迴旋餘地。當摩
擦發生時，由海岸警備隊率先出面，
因為它是一支「準軍事部隊」，不至於
讓一些海事問題直接升級為軍事衝
突。而海軍則作為它的堅強後盾，一
旦矛盾激化，則可以重拳出擊。

目前，中國的領海上除了海軍之
外，還有海警、海監、海救、漁政、
海岸派出所等一系列海事機構，這被
老百姓戲稱為「九龍治海」。羅援認
為，這支海岸警備隊須整合上述海上
力量，「將這九條龍變為一個拳頭」，
以減少指揮層次、減少內耗，降低運
行成本，提高效率。

香港文匯報訊（記者劉坤領北京報道）

昨日，中國海監定期維權巡航編隊抵達釣
魚島及其附屬島嶼附近海域進行巡航，引
發日本有關方面所謂的「抗議」。對此，
中國外交部發言人劉為民強調，釣魚島及
其附屬島嶼自古以來就是中國的固有領
土，中國對此擁有無可爭辯的主權。
3月16日清晨5時許，由中國海監50、66

船組成的中國海監定期巡航編隊，抵達釣
魚島及其附屬島嶼。國家海洋局稱，16日
晨，中國海監50、66船編隊在釣魚島附近
海域發現日本海保廳「PL62」巡邏船。
中方編隊立即向其喊話，表明身份、詢問

動態並申明立場。日船對中方詢問不予回
答，對中方海監編隊尾隨跟蹤。
據日本共同社報道，日本外務事務次官

佐佐江賢一郎在外務省召見中國駐日本大
使程永華，就中國船隻抵達釣魚島海域巡
航「提出抗議」，並「要求中方防止此類
事件再次發生」。
中國外交部發言人劉為民表示，釣魚島

及其附屬島嶼自古以來就是中國的固有領
土，中國對此擁有無可爭辯的主權。日方
無權在釣魚島海域執行任何「公務」，日
方對中國公民採取任何形式的所謂司法程
序都是非法和無效的。
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香港文匯報訊（記者 劉坤領 北京報道）國家海洋局昨日發佈的《2011年海洋行

政執法公報》顯示，2011年中國海洋執法共派出海監飛機892架次，海監船艇

14,795艘次，監視外國船舶、飛機等966次；進行行政檢查145,598次，作出行政

處罰1,202件。北京大學東南亞學研究中心副主任楊保筠表示，中國對海洋權益越

來越重視，也面臨㠥各種挑戰，海洋維權形勢嚴峻，考驗政府應對策略。

■中國海監50船

在釣魚島附近海域

航行。 新華社


