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２０１２全國兩會專輯

城鄉建設既是社會事業的重要組成部分，又是經濟發展的重要載體，

為了推進城鄉一體化建設，促進城鄉協調發展，陸豐在交通、建設、土

地管理、新區建設方面推出了「四項規劃」。

據悉，圍繞打造中心城鎮半小時生活圈、市域一小時生活圈的目標，

陸豐將推進綜合交通網絡建設，提升綜合交通網絡整體效率及服務水

平，並進一步完善農村路網。

在建設規劃方面，陸豐將加強市政公用設施建設規劃，優先考慮涉及

民生和社會公眾強烈關注的熱點項目建設，加快推進城鎮化建設進程，

形成以陸豐中心城區，深汕高速公路城鎮發展軸、沿海公路城鎮發展

軸，中心鎮和星都經濟開發試驗區為主架構的城鎮體系。

同時，陸豐將完善土地利用總體規劃，嚴格執行土地用途管理制度，

規範土地交易秩序，大力實施舊廠房、舊城鎮、舊村莊「三舊」改造，

盤活土地資源，提高土地利用率。

此外，陸豐還將大力推進陸城新區建設規劃，用十年時間把陸城建設

成為富有競爭力的濱海新城，重點抓好一批重大城建項目， 力塑造特

色鮮明的城市景觀，提高陸城品位。

「產業轉型升級是貫穿於經濟發展的一條主線。當前陸豐經濟發展最需解決的問題
是產業轉型升級」。未來五年，陸豐將立足現有的產業基礎，立足發展「臨港工業集聚
區，跨越發展新興市」的定位，加大結構調整力度，做特第一產業，做強第二產業，
做活第三產業，構建多元發展、多極支撐的現代產業體系，全面提升陸豐經濟綜合實
力，為此，陸豐提出了在工業、農業和第三產業的 「三個轉型」。
在工業方面，陸豐將堅持實施工業強市戰略，全力推進重點項目建設。特別是全力

推進陸豐核電站、甲湖灣能源基地、內湖農副產品批發交易市場等的建設。依托地緣
優勢及現有的產業基礎，規劃建設產業園區， 力引導產業集聚，發展沿海能源、碣
石聖誕品、三甲五金傢具配件、銅鑼湖汽車配件、內湖食品加工、東海珠寶和紡織、
上英紙業、星都生物製藥九大工業基地，逐步形成產業發展集群。
農業方面，陸豐將立足資源優勢和地理條件，大力發展具有陸豐特色的現代化農

業，加大農業結構調整力度，逐步形成「一鎮一業」、「一村一品」和專業鎮、專業
村。大力培育農業龍頭企業和專業合作社組織，推進農業產業化發展。
同時，為了做新做活第三產業，實現服務業「轉型」，陸豐將認真落實國家拉動內需的

政策措施，推動城鄉消費持續有效增長。完善城鄉市場建設，培育一批具有綜合服務功
能的專業市場，拓展商貿業。加強綜合運輸體系建設，加快發展港口物流和鐵路、公路
物流，打造區域交通物流樞紐，大力推進「紅、黃、綠、紫」旅遊資源綜合開發，打造
粵東旅遊黃金海岸。

突出三個轉型 全面提升經濟實力
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民生為重教育為本

五年內，生產總值年均增長17%以上，財政收入年均增長25%以上，城鄉居民收入大幅增加，農民人均純收入年

均增長11%以上⋯⋯一個個令人振奮的數據描繪 陸豐未來發展藍圖。

陸豐市第十二次黨代會工作報告提出了「以推動科學發展為主題，以維護社會穩定為要任，以推進黨的建設為保

障，以民生幸福為根本，以重點突出發展、穩定、教育、形象為主線，建設一個充滿活力、富裕和諧、宜居宜業的

幸福陸豐」的目標。陸豐市委書記楊來發表示，為實現這些奮鬥目標，「未來五年，陸豐將重點突出『三個轉

型』，做好『四項規劃』，推進『五項事業』。」 ■香港文匯報記者 龍士華、謝志林、李望賢，通訊員黃賢嘉

做好「四項規劃」促進城鄉協調發展

陸豐市去年推出了在教育、衛生事業，改善人民群眾交通、居住、生活

環境，擴大就業和社會保障等方面「十件惠民實事」，實事全面落實，得到

了民眾的高度認可。

據悉，陸豐市去年在擴大城鎮職工、居民基本醫療保險覆蓋範圍的基礎

上，進一步多渠道加大保障就業工程建設，使全市城鎮新增就業人數

17732人，11016名下崗失業人員實現再就業，新增農村勞動力轉移就業人

數22737人。去年撥付各項社會保險待遇金額19270萬元，11054人享受養

老保險待遇。

此外，陸豐還投入資金近9400萬元，建設保障性住房1302套，解決1008

戶城鎮低收入家庭住房困難。

據了解，為了推進「十件實事」的落實，該市政府多次召開會議，加大

財政對解決民生問題的投入，還將「十件實事」進一步細化分解，明確包

項目領導和部門職責及辦理時限，並堅持把「十件實事」的落實情況作為

政務督查、效能監察、人大代表和政協委員視察的重要內容。

為了進一步鞏固關注民生辦實事的成果，及早謀劃新一年的民心、民生工

程，陸豐去年在召開「兩會」期間，就 手開始廣泛徵求社會各界的意見建

議，聽取民聲、匯集民意、集中民智，繼續從解決人民群眾最關心、最直

接、最現實的利益問題入手，篩選確定新一年十大利民、惠民實事工程。

建設活力富裕和諧的幸福城市
據了解，陸豐2009年縣域經濟綜合發展力評估在全省縣（市）

排名第一位。
站在新的歷史起點，陸豐正加快推動全市發展轉型，建設幸福陸

豐。楊來發指出，「幸福陸豐，是以發展為先的實力陸豐，以改革
為要的創新陸豐，以和諧為基的文明陸豐，以環境為重的生態陸
豐，以民生為本的小康陸豐。」對於建設「小康陸豐」，楊來發有
十分具體的理解，到2015年，全市地區生產總值年均增長17%以
上，基礎設施日臻完善，交通、水利、環保等滿足經濟社會發展需
要並適度超前。生態建設成效顯著，各項環境指標達到國家環保模
範城的標準。科技、教育、文化、衛生、體育等社會事業全面發
展，人民生活水平大幅提高，城鄉居民收入大幅增加，農民人均純
收入年均增長11%以上。社會和諧穩定，經濟、政治、文化、社
會、生態文明和黨的建設協調發展，廣大群眾過上學有優教、勞有
多得、病有良醫、老有善養、住有宜居的小康生活。

悠悠萬事 以民為重
記者注意到，陸豐一向注重民生投入，新一屆黨政領導班子更是

將民生作為最重要的發展領域。新上任的陸豐市長邱晉雄就表示，
「悠悠萬事，民生為重，越是在發展的時候，越要關心民生。」他指
出，今後五年，陸豐市各級政府要大力調整支出結構，把財力保障
的重點向民生傾斜，把有限的財力用在群眾最需要、最受益的地
方。
邱晉雄強調，陸豐將進一步完善社會保障體系，提高社會保障覆

蓋率，加大對城鎮就業困難人員和農民工群體就業的幫扶力度，加
快各類保障性住房建設，切實增加城鄉居民收入，繼續完善農業補
貼政策和徵地補償安置制度，推進農超對接平價商店建設，確保糧
價、肉價、菜價、房價等市場價格基本平穩，繼續加強扶貧開發
「雙到」工作三年規劃目標任務，同時，要強化社會治安綜合治理，

完善以人防為基礎、技防為核心的城鄉一體化治安防控體系，暢通
信訪渠道，全力維護社會穩定，同時，強化產品、食品、藥品質量
安全。
據悉，過去五年陸豐市累計投入低保資金1.67億元，救助面從17‰

擴大到27‰， 力做好社保擴面，積極推行新農保試點，養老保險
參保人數從4萬人增加到7萬人。新型農村合作醫療、城鎮居民醫保
全面推進，2011年新農合參合率達到100%。同時。陸豐認真實施扶
貧「雙到」，落實扶貧資金1.86億元，實施扶貧項目1029個，實現脫
貧的貧困戶9508戶，脫貧率達到63%。

人才建市 教育為本
十年樹木，百年樹人。在陸豐新一屆黨政領導班子看來，教育是

陸豐市從「人口大市」向「人才大市」轉變的重要推力。楊來發強
調，要優先發展教育事業，抓住教育的重點領域和教育的薄弱環節
組織實施學前教育推進工程、義務教育規範化建設工程、職教基礎
能力增強工程、教育質量提升工程、教師隊伍優化工程、教育信息
化加強工程「六大工程」，全力推進教育優先發展、科學發展、內涵
發展、和諧發展。
邱晉雄介紹，今後五年，陸豐將加快教育園區、甲子中學新校區

和北師大粵東附屬學校等教育基礎設施項目建設，做大做強職業技
術學校和市第二職業技術學校。加強師資隊伍建設，切實改善教師
待遇， 力解決教師住房問題。
據悉，陸豐將用十年時間，基本實現全市每個家庭有一名中職以

上（含大專、本科、研究生）文化程度成員；用五年時間，實現全
市60%以上的家庭有一名中職以上（含大專、本科、研究生）文化
程度成員。至2015年，幼兒毛入園率達到85%以上，小學適齡兒童
入學率和初中毛入學率達到100%，適齡「三殘」兒童少年入學率達
到97%，高中階段教育毛入學率達到86%。
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陸豐

細化分解明確責任 惠民實事落到實處


