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在中國，社會組織主要是指區別於政府和企業、

並具有非營利性、非政府性、獨立性、志願性及公益性

等基本特徵的機構或組織。2006年，中國共產黨十六屆六

中全會前，也被稱為民間組織。十六屆六中全會和十七大把民

間組織納入社會建設與管理、構建和諧社會的工作大局，從此，社

會組織這一稱謂便代替民間組織。 ■嘉賓作者 岳經綸

群
眾

互
助

1.中國社會組織網，http://www.chinanpo.gov.cn/web/index.do

2.廣東民間組織信息網，http://www.gdmjzz.gov.cn/

3.《港澳社工北上 粵料先開閘》，《香港文匯報》，2012-2-29，http://paper.wenweipo.com/2012/02/29/YO1202290007.htm

4.《廣東省：將加快政府職能轉變和扶持社會組織發展》，http://www.gov.cn/jrzg/2011-10/14/content_1968876.htm

5.《廣東民間社會組織最少20日可「轉正」》

http://v.ifeng.com/news/mainland/201111/65ee8bbb-ff58-4e45-b7c3-831a5c3c0a3e.shtml

1. 根據上文，指出中國的社會組織主要
從事哪些方面的工作。

2. 參考上文，解釋中國需要「鬆綁」社會組織的原因。

3.「鬆綁」社會組織對中國社會是好或壞？為甚麼？

4. 你認同「中國社會組織的發展仍在起步階段，需要長時間改革，有關制度
才能完善」這個說法嗎？為甚麼？

5. 香港的相關經驗對內地有何啟示？試加以討論。

現代中國

■中國有公益志願者教授智障人士各種技能。 資料圖片

■中國婦女發展基金會實

施「母親水窖」項目，幫

助西部地區婦女擺脫缺水

之苦。 資料圖片

▲中國有長者中心以新型的老

人頤養、醫療和臨終關懷的公

益性模式運作。 資料圖片

社會組織

請即登入http://kansir.net

「Kan Sir 通識教室」瀏覽更

多參考資料及學習教材。

中國情況

定義 具有非營利性、

非政府性、獨立性、志願性
及公益性等基本特徵的機構
或組織。

何謂社會組織？
中國的社會組織大致相當於其他國家

或地區所說的非政府組織、非營利組
織、志願者組織、第三部門或獨立部
門、慈善組織等。
社會組織在當代的中國社會扮演極其

重要的角色，是推進社會融合、穩定與發展的重要動力。社會
組織有整合社會力量、緩和社會矛盾及協調社會利益等功能。
社會組織的建設與管理更是中國正在推進的社會建設的重要組
成部分。十七大報告把「重視社會組織建設和管理」作為「完
善社會管理，維護社會安定團結」及全面建設小康社會的一項
具體任務。由此可見，社會組織的發展不僅具重要的社會意
義，更具深刻的政治意義。

■資料來源：劉一純、村夫：《論社會組織的社會管理主體地位

及其法治保障》，《社團管理研究》，2012年第一期；陳洪濤：《為

甚麼要用「社會組織」》，《中國非營利評論》，2008年第一期

■製圖：香港文匯報記者吳欣欣

作用
推進社會融合、
穩定與發展的重
要動力

制約
•一系列法規約束社會
組織的正常發展

•實行「雙重管理體制」

廣東創新改革
•簡化登記程序　降低准入門檻
•改管理為指導　增自主權
•不新增單位　保服務空間
•資助催生民辦機構

百姓最有福

雖然社會組織具有重要作用，但其在中國發展得較緩
慢。這雖然有內生動力的原因，如缺乏志願精神、公共服
務精神等，但制約中國社會組織發展的障礙主要是外在的
制度環境。
在計劃經濟及改革開放後的很長一段時間，中國對社會

組織保持「監控」的態度，並相繼制定一系列規章制度，
以用於管理約束社會組織。

通過上述一系列規章制度，中國對社會組織實行「雙重
管理體制」，即對社會組織的登記註冊和日常管理實行登
記部門和業務主管部門雙重負責的體制。
民政部門是社會組織的法定登記機關，處理社會組織的

登記事宜。但社會組織在申請登記註冊前，必須得到主管
部門的批准，且註冊後的組織活動要接受該主管部門的管
理。只有黨政機關和得到黨政機關委託的單位才有資格擔
任其業務主管單位。
這種「雙重管理體制」一方面令社會組織實際上稱為非

主管單位的下屬機構，缺乏自主的管理控制權，另一方面
令社會組織很難找到願意為其承擔責任的業務主管部門，
故難以在政府體系內註冊成立。這些都嚴重制約社會組織
的發展。

自從廣東省委書記汪洋主政廣東以來，提出建
設「幸福廣東」的口號，並開始推進一系列改
革，社會管理體制改革是其中最重要的改革之
一，而培育和發展社會組織則成為其核心內容。
2011年7月，廣東省通過《關於加強社會建設

的決定》，提出要「培育壯大社會組織」，要為
社會組織「降低准入門檻，簡化登記辦法」，同
時「完善志願服務體系，推廣『社工+志願者』」
模式。同年10月，針對社會組織的建設還特別
推出《關於加強社會組織管理的實施意見》作
為配套檔，對社會組織的改革和發展作出總體
部署。
2011年11月，廣東省召開全省深化體制改革工

作會議，為把社會組織列為全省3項重點改革的
專案進行部署。近期又開始討論《關於進一步培
育發展和規範管理社會組織的方案》等專案，提
出創新社會組織管理體制一系列重大改革措施。

北京 4類社會組織可直

接登記，民政部

門 或 兼 主 管 部

門。

北京 民辦福利機構可

獲運營資助。

上海 社會組織建立年

金制度。

青島 社會組織建創新

園「抱團發展」。

江蘇崇川 對社會組織「放

水養魚」。

工商經濟類、公益慈善類、社會福利類和社會服

務類4大類社會組織，可由民政部門直接申請登

記，由民政部門兼任業務主管部門或幫助尋找合適

的業務主管部門。

社會力量興辦的老年人、殘疾人、孤兒棄嬰集中

養護、託管、康復服務活動的社會福利機構，都可

向民政部門申請獲得50元人民幣至100元人民幣(人/

月)的床位資助金。

社會組織可自願建立年金，為員工辦理新型補充

養老基金，從而令員工退休時的待遇，可能接近甚

至超過事業單位現行的退休待遇。

建立由政府、社會組織和社會企業合作互動，以

孵化培育社會組織、解決社會問題為目標的社會組

織創新園區，讓社會組織聚集發展。

對社會組織採取分級量化管理的做法。對於自給

自足的社會組織採取僅在街道登記的做法，規模稍

大一些的在區民政局備案，再大些的社會組織登

記，更大的則要註冊。

何謂非政府組織？
非政府組織的英文全稱為Non-gov e rnmen t a l

Organization，縮寫為NGO。一般而言，非政府組織意
指具有組織性、非政黨性、民間性、非營利性、志願
性及自治性，以及致力於公益事業的社會中介組織。 粵
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中國社會組織管理主要法規
時間 政策法規

1950年 《社會團體登記暫行辦法》

1988年 《基金會管理辦法》

1989年 《社會團體登記管理條例》、《外國商會管理

暫行規定》

1998年 新修訂《社會團體登記管理條例》、《民辦非

企業單位登記管理暫行條例》

1999年 《公益事業捐贈法》

廣東省的社會組織管理體制改革的創新點有下
列4項：

簡化登記程序 降低准入門檻
廣東省的社會組織在註冊登記時，毋須事前找

到掛靠單位，也毋須在業務主管單位前置審批後
才能向登記管理機關申請登記，而是可直接向民
政部門申請成立及登記。

改管理為指導 增自主權
廣東省規定，從2012年7月1日起，除特別規

定、特殊領域外，將社會組織的業務主管單位改
為業務指導單位，社會組織對自身的日常運作具
較大自主權，相關部門對其進行業務指導而非直
接管理。而且要讓更多行業協會、財、物等方面
實現與政府部門脫 。

不新增單位 保服務空間
廣東省將進一步讓社會組織承接政府轉移的職

能，完善政府向社會組織購買服務的制度。廣東
省還將在事業單位分類改革中給社會組織保留空
間，規定凡社會組織能夠有效提供的公共服務，
原則上不再設立新的事業單位，不再新增事業編
制，各級各部門以購買服務等方式提供新增的公
共服務。

資助催生民辦機構
廣東省提出「政府積極支持、民間力量興辦、

專業團隊管理、公益組織受益」的培育模式，以
探索建立社會組織孵化基地和扶持發展基金。同
時從資金扶助、場地優惠等方面積極培育發展民
辦社工服務機構。

放手運作 從旁扶持

■有志願者遠赴內陸山區向貧困學生分發學習物資。 資料圖片

有巴基斯

坦學生參與

「洋學生 學

雷鋒」的社

區健康慈善

活動。

資料圖片

▲

京滬青島等不甘後人

■資料來源：《深圳特區報》，《青島財經日報》，《新京報》

地方 創新點 內容
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