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■軍隊一直重視

反腐問題，打擊

力度嚴厲。
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鐵 道部原部長劉志軍因貪腐落馬，成為去年落
馬的最高級別官員，並掀起持續一年的鐵路

反腐風暴，僅鐵路系統落馬的廳局級官員就有7人。
此後，原吉林省委常委、常務副省長田學仁；原山
東省副省長黃勝；原江西省政協副主席、省委統戰
部部長宋晨光；原內蒙古自治區副主席劉卓志等副
部級官員陸續被查辦或免職。而在今年1月，廣東省
委常委、統戰部部長周鎮宏涉嫌嚴重違紀正在接受
組織調查，成為今年第一個落馬的省部級官員。

貪官「黑名單」陸續來
中央黨校反腐問題學者林哲對本報表示，近些年

來，每年都有多名副部級以上高官落馬，凸顯了中
央反腐敗的堅定決心，對任何腐敗分子都會一查到
底，不會姑息。「今年是『換屆年』，中央將保持高
壓反腐態勢，特別在換屆選舉、官員任用以及涉及
民生領域的反腐方面，都是反腐肅貪的㠥力點。」
他預期，在十八大召開之前，中央不排除會公布一
批買官賣官的「黑名單」，從境外遣返
一批貪官，圍繞輿論反映強烈的問題查
辦一批腐敗案件。

嚴打買官賣官賄選
由於今年還有17個省級黨委換屆，又

適逢十八大代表選舉。中紀委明確表
示，要加強對地方各級領導班子換屆、擬提
拔幹部的廉政考察，防止「帶病上崗」、「帶病
提拔」，加強對幹部選拔任用全過程監督，堅決整治
跑官要官、買官賣官、拉票賄選和換屆前突擊提拔
幹部等問題，營造風清氣正的換屆環境。

適逢全國「兩會」召開，官員財產申報制
是代表及委員的熱議話題。今年，包括毛新
宇在內的多位委員和代表向大會遞交反腐相
關議案和提案，其中以官員財產申報制為焦

點。而連續七年向大會遞交盡快推動官員
財產申報制度的全國人大代表韓德雲在
「兩會」前將相關議案在微博上發表並
得到網民廣泛支持。他透露，該議案
每年都會得到相關部門的回覆，中
紀委日前已經回覆說，將盡早推
動官員財產申報制進入全國人
大立法程序。

近97%官員
不支持立法
全國政協委員、中

國（海南）改革發展
研究院院長遲福林表
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代表統計，有近97%的官員不支持財產申
報。遲福林說，解決利益失衡這突出矛盾，
必然要承擔巨大的壓力和阻力。因此，改革
的頂層設計非常重要，需要建立一個部門利
益、行業利益、地區利益等之外的改革協調
機構，比如改革之初的體改委，他提議由國
務院總理親自任體改委主任，這樣改革才能
衝破壓力和阻力。
全國政協委員、重慶市檢察院第一分院

副檢察長李鉞鋒提案建議，應盡快以立法
形式建立領導幹部財產收入申報制度，使
之成為具有強制性、威懾力的法律規範。
據報道，今年南京市、浙江省、安徽省均
有個別地縣開始試點官員財產申報制度改
革。申報內容涵蓋較廣，包括房產、現
金、銀行存款、有價證券、基金、投資型
保險、債權債務情況及投資創辦的企業情
況等。

處探索期 核查遇障礙
監察部部長馬馬文表示，官員財產公示需要

有個過程。目前，副處級以上官員都應進行
財產申報。馬馬文稱，當前有關部門已經進行
了兩次官員重大事項的報告，並進行了匯總
和評估，這些都是官員如實申報財產的基
礎。
專家指出，較之國外官員財產申報制度，

中國的申報制度還處於探索狀態，實施過程
中還存在核查困難、心理牴觸、家屬障礙等
問題。目前中國應該做的，就是要加快財產
收入申報制度的立法進程，使之早日納入法
制化的軌道之中。

今年春節後，解放軍總後勤部副部長谷俊山中將
因貪腐落馬，軍隊反腐在今年「兩會」成為媒體一
大關注熱點。全國政協委員、解放軍少將羅援對本
報表示，軍隊並不存在真空地帶，軍隊也是社會的
重要組成部分，全黨和全社會對軍隊反腐同樣關
注。
谷俊山並不是軍中因貪腐落馬的唯一高級將領。

在他之前，原海軍副司令員王守業中將，因貪污1.6
億元，並包養五名情婦，2006年被中央軍事法庭一
審判處死緩，成為當時被查辦的最高級將領。

軍委立70個「不准」規定
對於軍隊反腐，全國人大外事委員會副主任、解

放軍原副總參謀長劉鎮武上將此前接受本報採訪時
表示，軍隊一直重視反腐問題，打擊腐敗的力度甚
至比地方還要嚴厲。外界對軍隊反腐力度感受不
多，主要是因為反腐案件都是在軍隊內部系統查
辦，不對外公開。
實際上，解放軍反腐整治行動多年來一直在進行

中。去年6月，中央軍委印發《軍隊黨員領導幹部廉
潔從政若干規定》，對軍隊黨員領導幹部廉潔從政行
為做出了70個「不准」的禁止性規定，規定了考評
及結果運用、責任追究辦法。

據悉，今年，
中國將初步形成
懲治和預防腐敗
體系基本框架，
標誌㠥中國反腐
倡廉正進入制度
化的新階段。
2012年中紀委

將加強反腐倡廉體制機制制度建設，健
全防治腐敗法律法規，初步建成中國的
懲治和預防腐敗體系。中紀委有關官員
解釋道，這一體系的建立，意味㠥拒腐
防變長效機制初步建立，反腐倡廉法律
制度比較健全，權力運行監控機制基本
形成，從源頭上防治腐敗的體制改革繼

續深化，黨風政風明顯改進，腐敗現象
得到進一步遏制。

何時立法仍是未知數
反腐學者林哲在接受本報採訪時指

出，懲治和預防腐敗體系基本框架初步
形成，意在構建一套比較完善健全的反
腐敗法律和制度，使腐敗犯罪得到有效
遏制。她認為，反腐敗法律體系是建成
中國懲治和預防腐敗體系的關鍵，不
過，就當前中國國情和立法進程而言，
備受期待的《反腐敗法》何時進入立法
視野，仍是未知數。
林哲表示，實際上，完善和健全中

國反腐敗法律制度並不難，中國已有

一定的法律基礎。她建議，當前應盡
快出台兩個規則：《公職人員行為道
德典籍》和《公務人員腐敗犯罪行為
懲治條例》。
前者是道德規定，可將《紀律檢查

條例》、《黨內監督條例》、《黨政幹
部問責規定》、《廉政準則》等系列黨
規匯編，以道德規定約束公職人員行
為；後者是「法規」匯總，可將懲治
腐敗的國家法律匯編。二者合成懲治
腐敗犯罪的法律規範，其作用從某種
程度上等同於《反腐敗法》，隨㠥有關
部門對現行條例的修訂完成，中國預
防和懲治腐敗體系的基本框架即可初
步形成。

借港經驗設獨立監督部門
談及當前的反腐形勢及今後的制度建

設，清華大學反腐專家任建明對本報表
示，中國反腐形勢仍然嚴峻，反腐之路
任重道遠。他分析，展望中共「十八
大」，反腐敗仍然是執政黨面臨的一大
挑戰，領導人應當痛下改革之心，建立
制定反腐長效機制。他認為，中國監督
部門目前依然受雙重領導，存在「監督
難、監督軟」兩大問題，中央決策層應
首先賦予監督部門有效的權威性和獨立
性，授予其不受任何部門干涉的權力，
在此方面，可以借鑒香港廉政公署的成
功經驗。

去年，中紀委在全國範圍內清理糾正
「小金庫」8,202個，涉及資金28.46億
元。中紀委表示，今年中央將繼續深化
清理糾正「小金庫」專項行動，健全完
善「小金庫」治理長效機制，使清理
「小金庫」常態化。

三年來發現逾6萬個
私設「小金庫」近年來成為內地一

些單位的「潛規則」，內地黨政機關和
事業單位在長期管理和經營過程中，
將部分經營收入和預算外資金逐步設

為小金庫，這一問題極易誘發職務犯
罪行為。
中央黨校反腐專家林哲表示，目前中

國法律缺少明文規定，儘管從原則上還
不能將私設「小金庫」列入腐敗之列，
但其具有「白色腐敗」性質。「小金庫」
的出現都是鑽法律規定的空子，要剷除
小金庫的生存土壤，需要從根本上規範
有關單位和企業的財務狀況，並對機構
領導尤其是「一把手」的權力進行制約
和監督。
中央治理「小金庫」工作領導小組成

員兼辦公室主任劉建華介紹，三年來全
國共發現「小金庫」60,722個、涉及金
額315.86億元，責任追究10,429人。
2011年，黨政機關和事業單位發現的
「小金庫」數量及金額比2009年分別下
降了82.7%、88.3%；國有企業發現的
「小金庫」數量及金額同比分別下降
79.9%、81.6%。

加大打擊假發票力度
劉建華說，儘管中國「小金庫」多發

高發態勢得到有效遏制，但防治「小金

庫」長效機制尚不完善，產生「小金庫」
的體制制度根源還沒有徹底剷除，治理
工作與中央提出的目標和廣大人民群眾
的期待相比，還有一定差距。
劉建華強調，今年，將㠥力解決防治

「小金庫」的體制機制問題，進一步完
善制度，㠥力堵塞財政和資產管理漏
洞，㠥力推動「小金庫」治理的常態
化。據悉，今年相關部門將加強財政預
算、銀行賬戶、現金管理，建立健全行
政事業單位、社會組織、國有企業和金
融機構的內部控制，加強國有資產出租
處置收入、會議費、培訓費和勞務費等
方面管理，進一步加大打擊假發票力
度。

反腐敗體系框架初形成
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臨十八大換屆
反腐

一年來查辦的省部級官員
落馬官員：原職
1. 劉志軍：鐵道部部長

2. 田學仁：吉林省委常委、常務副省長

3. 黃　勝：山東省副省長

4. 宋晨光：江西省政協副主席、省委統戰

部部長

5. 劉卓志：內蒙古自治區副主席

6. 張家盟：浙江省人大副主任

7. 周鎮宏：廣東省委常委、統戰部部長

判刑官員：原職
1、張敬禮：國家食品藥品監督管理局副局長

2、許宗衡：深圳市市長

3、李堂堂：寧夏自治區副主席

4、宋　勇：遼寧省人大副主任

5、張春江：中國移動通信集團黨組書記、副總裁

「兩高」（最高法院和最高檢察院）今日

將向全國人大提交工作報告，而反腐一直是

社會關注的熱點。去年，全國有逾14萬官員

受到黨紀政紀處分，劉志軍、田學仁、黃勝

等多位省部級高官相繼落馬；足壇反腐、軍

隊反腐、換屆反腐、網絡反腐卓有成效。在

今年「兩會」前，「反腐倡廉」連續五年關

注度位列前十名，呼籲官員財產申報制的提

案成為議論焦點。今年，中央反腐將繼續保

持「高壓」態勢，防止「帶病提拔」，為換

屆選舉創造良好的官場環境，以迎接中共十

八大的召開。 ■兩會報道組 馬靜
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清理「小金庫」堵塞管理漏洞
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14萬官員受處分 嚴防「帶病提拔」

迎十八大換屆
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