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今日兩會看點
人大議程

上午9時：代表小組會議，審議全國人

大常委會工作報告

下午3時：代表團全體會議，審議全國

人大常委會工作報告

政協議程

上午9時：小組討論（結合履行職責實踐

討論政協工作）

下午3時：第三次全體會議大會發言

記者會

上午9時：政協委員就「深化醫藥衛生

體制改革」答記者問

上午
10時45分：政協委員就「發展新能源和

清潔能源」答記者問

下午3時：人大代表就「促進基層文化

發展」答記者問

根據中國憲法規定，全國人大是中國最高權力機關，其常
設機構全國人大常委會具有立法、監督等重要職權。吳

邦國昨日在總結2011年工作時指出，常委會去年共審議通過
行政強制法，修改個人所得稅法、職業病防治法等24件法
律。聽取審議城鎮保障性住房建設和管理、中長期教育改革
和發展規劃綱要實施情況等14個重要工作報告。在勞動合同
法、食品安全法等重要民生法律領域展開執法檢查。
吳邦國認為，2012年是中國發展進程中具有特殊意義的一

年，中共十八大即將召開，全國人大常委會工作要牢牢把握
「穩中求進」的總基調，加強和改進立法工作，完善中國特色
社會主義法律體系；加強和改進監督，推動中央重大決策部
署貫徹落實。

完善網絡法律制度
在立法方面，多個與民生息息相關的法律進入2012年規

劃。吳邦國指出，常委會首先將推動社會領域立法，包括繼
續審議精神衛生法、軍人保險法草案等，修改老年人權益保
障法、勞動合同法。經濟領域立法計劃，則有預算法修正案
草案和資產評估法草案，修改土地管理法、證券投資基金
法、商標法等。
值得關注的是，2012年在文化立法方面將有更大作為。吳

邦國指出，常委會將對網絡法律制度加以完善，發展健康向
上的網絡文化，維護公共利益和國家信息安全。
吳邦國還強調應推動科學、民主立法，要求在立法過程中

直接聽取民眾意見，同時正確反映和統籌兼顧不同方面的利
益，「使公民參與立法的過程成為廣泛集中民智、凝聚社會
共識的過程」。

督促㠥力改善民生
在監督工作方面，全國人大常委會將通過對「調整國民收

入分配、國有企業改革與發展、土地管理和礦產資源開發利
用及保護」等工作報告，督促有關方面在經濟領域轉方式、
調結構上取得新進展。此外，常委會還將聽取審議保障飲用
水安全、社會救助等工作情況的報告，並檢查殘疾人保障法
實施情況，督促有關方面加大保障和改善民生工作力度。
吳邦國特別強調，全國人大常委會的監督工作要加強調查

研究，「聽取各方面特別是基層群眾的意見」，善於用全局
的、長遠的眼光分析問題，提
出務實中肯的意見和建議。

作人大工作報告 提「三任務」「三要求」
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香港文匯報訊

（兩會報道組 劉

凝哲）北京大學

法學院教授、憲

法與行政法研究中心主任姜明安昨日

在接受本報採訪時指出，吳邦國委員

長昨日作出的全國人大常委會工作報

告，強調立法工作要回應民眾期盼，

直接聽取民眾意見，使公民參與立法

的過程成為廣泛集中民智、凝聚社會

共識的過程，對科學立法、民主立法

具有很大推動作用。

推動立法科學民主化
姜明安指出，中國當前的立法、

修法工作中，民眾參與度日趨加

大。未來應在民眾參與方面形成制

度化，並及時向民眾提供意見是否

被採納的反饋，「老百姓很重視自

己的意見是否被採納」。

對於常委會工作報告強調民生立

法，姜明安給予高度肯定。與此前立

法工作偏重經濟相比，本屆全國人大

及其常委會十分重視民生立法，這也

與社會發展同步。姜明安認為，2012

年的精神衛生法、民事訴訟法修正案

草案，以及對老年人權益保障法的修

改，都將有很多亮點。

監督重回應民眾期盼
中央黨校政法部教授劉啟雲亦認

為，全國人大常委會工作報告對

2012年的部署，在社會領域立法等

方面有㠥很多看點。他表示，自從

中央在2003年提出科學發展觀後，

全國人大作為最高國家權力機關，

圍繞社會立法進行了大量的工作。

此外，劉啟雲認為，全國人大常委

會今年在監督方面涉及諸多如國企

改革、保障飲用水安全等民眾關切

的話題。

2011年，吳邦國委員長在作全國

人大常委會工作報告時宣佈，中國

特色的社會主義法律體系已形成，

今年的報告則強調提高立法質量是

完善法律體系的必然要求。劉啟雲

表示，全國人大及其常委會立法重

要的內容就是要完善社會主義法律

體系，而完善則包括立、改、廢這

三方面。此外，法律制定後還要有

相關配套法規便於其執行。

香港文匯報訊（兩會報道組 徐海

煒、劉凝哲）全國人大委員長吳邦國在

工作報告中也介紹了去年香港終審法院

就「剛果（金）案」首次主動向全國人

大常委會提請釋法問題，強調該解釋權

是憲法和兩個《基本法》賦予全國人大

常委會的重要職權。而全國人大常委會

的解釋明確國家豁免屬於外交事務範

疇、決定國家豁免規則和政策屬於中央

的權力、香港特別行政區須遵循國家統

一的國家豁免規則和政策，使有關案件

審理於法有據。

維護中央權力

保障港澳穩定

吳邦國表示，全國人大常委會對港澳

兩個《基本法》作出的有關解釋和決

定，充分體現了「一國兩制」方針，既

維護了《基本法》規定的中央的權力，

又保證了香港、澳門兩個特別行政區的

高度自治權，對於推動《基本法》全面

正確實施，保障香港、澳門長期繁榮穩

定，具有重要意義。

吳邦國表示，香港特別行政區《基本

法》、澳門特別行政區《基本法》的解

釋權，是憲法和兩個《基本法》賦予全

國人大常委會的重要職權。去年8月，

全國人大常委會審議通過關於香港特別

行政區《基本法》第13條第1款和第19款

的解釋。這是第一次由香港特別行政區

終審法院在審理案件過程中，就《基本

法》有關中央人民政府管理的事務和中

央與特別行政區關係的條款，提請全國

人大常委會進行解釋。

吳邦國並表示，去年12月，人大常委

會審議通過關於澳門《基本法》附件一

第七條和附件二第三條的解釋，明確了

修改澳門特區行政長官產生辦法和立法

會產生辦法的程序。在今年2月，人大

常委會又依法作出關於澳門特別行政區

2013年立法會產生辦法和2014年行政長

官產生辦法有關問題的決定。

終
院
提
請
釋
法

體
現
﹁
一
國
兩
制
﹂

吳邦國報告摘要
一、在完善中國特色社

會主義法律體系上

邁出新步伐。

二、在推動中央重大決

策部署貫徹落實上

見到新成效。常委

會要進一步加強和

改進監督工作。

三、在代表服務、對外

交往、自身建設等

方面取得新進展。

一、切實加強對立法工作的組織協調，深入論證立法項目的必

要性和可行性，科學編制立法規劃和年度計劃，㠥力督促

有關方面解決立法中涉及的重大問題，使法律更好地適應

經濟社會發展的現實需要、回應人民群眾的熱切期盼。

二、更加注重把修改完善法律同加強監督工作有機結合起來，

在開展執法檢查、專題調研時，深入分析現行法律規定不

適應不完善的問題，為修改完善法律提供重要依據，使法

律的修改更具有針對性，使法律的規定更具可操作性。

三、積極推進科學立法、民主立法的制度化、規範化、程序

化，進一步改進和完善法律草案公開徵求意見的方式方

法，更加注重深入實際、深入基層調查研究，直接聽取群

眾意見，正確反映和統籌兼顧不同方面的利益，使公民參

與立法的過程成為廣泛集中民智、凝聚社會共識的過程。
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民生立法與社會同步
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吳
邦
國
：
香港文匯報訊（兩會報道組劉凝哲）十一屆全國人大五次會議昨日下午舉行第三

次全體會議，聽取全國人大常委會委員長吳邦國作全國人大常委會工作報告。這份

旨在總結2011年、規劃2012年重點的報告，顯示出中國在立法、監督方面更注重

廣集民智、緊扣民生。常委會明確將審議備受關注的調整國民收入分配、國有企業

改革等重點報告，並通過修改老年人權益保障法、勞動合同法、土地管理法、證券

投資基金法等多項重點法律，推動社會民生及經濟領域發展。

2012年3月

政府指定刊登有關法律廣告之刊物

獲 特 許 可 在 全 國 各 地 發 行
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港字第22655  今日出紙5㜫15張半 售6元

氣溫：13-15℃　濕度：80-90%
多雲陣雨 天氣清涼

星
期
六

壬辰年二月十八 廿八春分

在經濟放緩、信貸
緊縮調控下，內地
月度CPI重回「3」

時代。數據顯示，2月
份，內地CPI同比上漲
3.2%，漲幅較1月份的
4.5%回落1.3個百分點。

詳刊A4

要
聞C

P
I

僅
漲3.2%

內
地
經
濟
放
緩

打擊內地孕婦「衝
關」來港分娩的措
施初見成效，上月

內地孕婦衝急症室產子
個案錄得約33%跌幅，
當局表示情況雖稍緩
和，但仍需繼續觀察及
加強兩地合作。

詳刊A6

要
聞上

月
減
少
三
成

雙
非
衝
急
症
室

希臘進行史上最大
規模債務重組，啟
動「集體行動條款」

後，參與換債比率將高
達95.7%。各界對成果
感到鼓舞，但希臘財長
稱該國距削債目標還差
70億歐元。

詳刊A7
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聞

希
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暫
甩
難

9
成
接
受
換
債

胡錦濤主席昨日參
加西藏代表團的討
論，強調要堅持中

央關於西藏工作的指導
思想，走有中國特色、
西藏特點的發展路子，
扎扎實實做好西藏各項
工作。

詳刊A8
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路

胡
錦
濤
談
西
藏

中國空軍最新一批
殲-10A戰鬥機，正
在某機場作出廠前

的試飛工作。至少有5
架戰機參與試飛，每架
兩名機組成員，並都掛
有飛彈模型。

詳刊A13

中
國

出
廠
前
試
飛

最
新
殲
10
A
戰
機

香港11間電子傳媒
機構3月16日晚上
聯合舉辦「行政長

官選舉電視辯論」，由
於就「互相提問環節」
細節未能達成共識，押
後至周一再討論。

詳刊A23

港
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節
未
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共
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問

版 面 導 讀


