
早春二月，大地春意漸濃，記者在長治縣採
訪之際，適逢長治縣十一屆黨代會二次會

議召開，其規模甚至超過一年一度的「兩會」，此
間，黨代表像「兩會」代表、委員一樣，獨立行
使表決權和否決權，審議縣委和紀委的執政能力
和重大決策，黨代表對全縣的經濟、政治、文
化、社會建設等重大事務提出意見和建議，對全
縣各級黨組織進行視察和監督，檢舉揭發黨員幹
部違法亂紀行為，要求處分違紀黨員和罷免或撤
職不稱職幹部。它從一個側面反映出黨內和諧的
民主生活氛圍。
長治是山西省委組織部確定的黨代會常任制試

點縣之一，經過三年的試驗，長治縣在實踐中探
索，探索中完善，全面規範了黨代表條件，產生
條件，職責和活動形式，創造性地賦予黨代表定
期審議縣委、紀律工作報告，監督黨組織各項工
作等實質性權利，使黨代表真正成為黨內民主生
活的主體，逐步提升了黨代表在經濟建設領域和
重大事務中的影響力，更加鞏固了地方黨組織的
執政根基。

首倡票決制主宰官職升降
長治縣在試行黨代會常任的同時，在全省首開

重大人事任免、重大事項票決制先河，有效地保

護了一批德才兼備的優秀
幹部，避免了縣委重大事
項上的失策。長治縣每年
召開一次全委會，對事關
全局的重大項目，鄉鎮換
屆重要幹部人選，違反黨
紀的縣委委員，候補委員
的處分等人事任免，全部
實行全委會票決制，票決
事項必須超過到會委員半
數以上的贊成票方能通
過。常委會每月至少召開
一次，遇上特殊事情，可隨時召開，對縣委管理
的重要幹部的任免和問責，實行票決，票數超過
應到會常委的半數贊成票方能執行。
縣委書記裴少飛指，實行票決制的目的，是為

了杜絕領導幹部一言堂，不因個別領導的主觀印
象影響幹部的任免，確保重大人事任免和重大事
項決策體現每個縣委委員、常委和黨員的真實意
願，而非領導的個人意願。為一批想幹事、能幹
事、幹大事的幹部創造出良好的晉陞環境。
近年來，新的黨建運行機制，培育出一批敢闖

敢幹的先鋒人物，成為引領經濟轉型跨越發展的
帶頭人。雄山煤業有限公司黨總支書記、董事長

宋福忠，大膽走出「吃祖宗飯、斷子孫糧」的畸
形瓶頸，確立「先幫扶現有項目，再尋發展商機」
的轉型發展思路，2009年，他投資2億元，參股易
通環能科技有限公司釹鐵硼永磁材料二期擴建工
程，為當地煤業轉型作出了表率。山西振東集團
董事長李安平，積極推進企業兼併重組，2011
年，振東製藥成功收購大同泰盛、控股開元製藥
等製藥企業後，振東製藥成為全省首家在深交所
創業板上市的企業。在這些先鋒模範人物身上，
凝聚了黨心民心，展現出新時期基層黨組織和黨
員幹部的新風采，彰顯基層黨組織和共產黨員的
先進性。
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２０１２全國兩會專輯

巍巍太行，挺中華之脊，滔滔黃河，鑄民族之魂，翻開五千年文明史，從遠古河東鹽業富
國到明清晉商匯通天下，從民國礦業初興到當今煤電暖熱華北炕、點亮江南燈，在中華民族艱難崛起的
征途上，曾留下山西閃光的足跡。但是，百年礦業史，宛若一把「雙刃劍」，它給中國騰飛輸送動力的同
時，亦給山西帶來沉重災難。從2008年開始，山西以壯士斷腕之勢，掀起一場驚天動地的資源整合風
暴，礦井數量由五年前的4278座壓減到1053座，形成4個億噸級、3個五千萬噸級、11個千萬噸級的大型
煤炭集團，短暫4年間，山西煤礦華麗轉型，礦井規模及技術與世界接軌，在全國率先挺進大礦時代。
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探尋「黨建新模式」

■山西省委副書記金道銘在長治縣考察廉政事務

山西煤炭系統歷來是滋生腐敗的多發地
帶，但是，長治縣煤炭工業局高度重視黨風
廉政建設，逐步建立起黨務、局務、財務
「三公開」日常化工作體系，做到了大額資
金使用及時公開，機關接待、車輛維修、燃
油等開銷按月公開，堅持每月召開一次民主
生活會，集思廣益，群策群力，推動各項工
作有序進展，共同築起一道「防腐牆」，多
年來，長治縣煤炭系統未發生一起重違法違
紀案，連續10年無重大事故發生。
長治經紡煤業有限公司長年堅持「六項公

開」——重大決策和改革方案公開，公司經
營狀況公開，大項設備、物資購置公開，人
事變動情況公開，職工重大利益事項公開，
領導幹部收入狀況公開。為保障企務公開全
面落實，該公司構築四道監督制約防線，接
受職工代表民主監督，強化黨政自身監督，
接納群眾監督，設立企務效能監察機構，去
年，先後對大型設備和基建項目公開招標
20餘次，涉及金額1.3億元，有效杜絕了腐
敗現象。公司在實施企務公開過程中，進一
步規範了企業管理，推進了企業改革和民主
政治建設的進程。

系列報道

冀作全國「試驗田」
長治縣

從2005年開始，長治縣委帶頭推行黨務公開、
權力公開的陽光施政方略、逐步滲透到各個領
域，尤其是黨政領導幹部勇於在大庭廣眾面前
「權力公開亮相」，主動接受民主監督，表現領導
幹部「心底無私天地寬」的非凡氣派，成為群眾
心中信賴的清廉幹部。
根據基層村務公開的經驗，長治縣委將黨務公

開升級至縣委層面，主動把縣委的權力運行公開
透明，接受黨內外監督。公開內容包括領導班子
成員年度工作情況，經濟和社會事業發展目標，
重大投資項目和重大工程項目，組織機構設置，
幹部人事任免等情況。縣委強調，黨員和群眾要
求公開的事項要盡量公開，固定公開，定期公
開，逐段公開，即時公開。記者在長治縣城設置
的縣委、縣政府領導幹部權力公開廣場看到，縣

委、縣政府主要領導人的行使職權範圍、重大工
程項目的進展程度等社會敏感事項，在公示欄裡
表述得清清楚楚、明明白白。因此，當地百姓稱
讚「公開廣場為陽光廣場」。
縣委書記裴少飛指，絕對權力會產生絕對的腐

敗，權力不受監督和約束就會導致行政不作為或
亂作為。實現立黨為公，執政為民的宗旨，最重
要的途徑是黨要管黨，從嚴治黨，從制度上監督
和制約領導幹部權力，讓權力在陽光下運行是最
有效的監督和制約。

五大平台追蹤三級權力動向
近年來，長治縣委針對日新月異的多元化社會

趨勢，大膽創新黨建理念，敢幹先行先試，重點
在規範程序，完善制度，創造經驗上下功夫，以
基層黨務公開帶動縣委權力公開透明運行，帶動
政府履職公開透明運行，逐步出現了由黨務公開
帶動政務，村務，警務、校務、企務、醫務等全
面公開，實現了由黨內民主帶動基層民主的大轉
變「連環效應」。縣委要求做到，公開項目不走過
場，不留死角，群眾關注什麼，就公開什麼，長
期公開，定期公開，隨時公開相結合，確保公開
的針對性，時效性、靈活性和嚴謹性。因此，長
治縣搭建了網絡、電視、報紙、短信、公開欄
「五大平台」，追蹤縣、鄉、村三級黨政官員權力

運行的動向，縣行政服務中心實現了網上審批，
電子監督，全程跟蹤服務體系，各鄉鎮設有黨政
權力公開專欄。
特別引人注目的是，長治縣採用高科技手段建起

「陽光農廉網」，通過大型電子顯示屏，小型電子觸
摸屏，手機短信，手機報、熱線電話等常規手段，
展示三級權力運作動態或接受民主監督。據悉，全
縣254個行政村，村村成立了陽光農廉網查詢室，
設立了「三務」公開欄，50餘重點村在超市、衛生
所設立陽光農廉網查詢點或在人群聚集處安裝了顯
示屏，農民足不出戶就能在網上查詢到村委工作進
展、村務支出、幹部工資報酬、土地補償、農合補
助、養老金、醫療費發放等方方面面的信息。各村
還設立便民查詢站，站裡配置電子觸摸屏，不懂電
腦的村民可以很便捷地查詢到自己所需要的信息，
消除了農忙季節的監督盲點。

■長治縣委在縣城設立權力運行公開欄接受民眾監督

■長治市委書記田喜榮，市委副書記、市長張保等市領導在長治縣振東

集團視察。

經歷30餘年改革開放，由於政治體制和監督機制方面

的缺陷，各種利益錯綜複雜，突顯社會矛盾，威脅社會

和諧。從03年開始，長治縣由村務公開起步，大膽探

索，勇於實踐，逐步探尋新歷史時期黨建新模式，創造

性地率先在山西省實行基層黨務公開、縣委權力公開、

政府履職公開的「三公開」制度，歷經幾年的探索與實

踐，形成一套「以制度管權，以制度管人、以制度管事」

的良好運行機制，營造出高效透明的政治和社會環境。

這既是落實科學發展觀的具體實踐，亦是實現轉型跨越

發展的政治保障，從深層次層面上看，更有利於提升黨

的執政能力和執政水平。

近年來，長治縣的「黨建模式」，走在了全省乃至全

國前列，2010年，長治縣被確定為山西省縣委權力公開

透明運行試點縣，2011年，被確立為中央黨的地方組織

黨務公開聯繫點。縣委書記裴少飛指，長治經驗集中體

現出黨員幹部以敢於亮權的態度，捨得放權的力度，勇

於限權的氣度，全方位實施「三個公開」，多角度接受

人民監督，真正做到權為民所用，情為民所繫，利為民

所謀。

■香港文匯報記者王寬應 特約記者李保宏、牛衛兵
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