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２０１２全國兩會專輯

當代愚公震山河四塞變通途

山西北隔長城、南抵黃河、東依太行、西接呂梁，古稱
「四塞之地」。山西從1993年開工建設太舊高速公路起

步，2002年建成第一個1,000公里高速公路，用了10年時間，
到2008年建成第二個1,000公里，用了6年。2008年底，為應
對國際金融危機的衝擊，山西省委、省政府果斷決策，全省
掀起了新一輪高速公路建設高潮。三年間開工建設高速公路
項目43個，概算總投資2,285億元，總里程3,200公里。面對異
常複雜的地質地形、異常艱難的施工條件，特別是當年內國
家貨幣政策緊縮的情況下，全省交通運輸系統大力弘揚太舊
精神，改革創新、艱苦奮鬥，兩年建成1,000公里高速公路，
2011年，全省新建成的高速公路分屬18個高速項目；全省

在實現省會到地級市3小時通達的基礎上，通高速的縣（市
區）達到98個，佔全省119個縣（市、區）的82%，；高速公
路出省口新增3個，達到了15個；全省「十二五」規劃高速
公路網3縱11橫11環 已完成1縱3橫5環，總里程達到4,010公
里。
忻州至保德高速公路長192公里，西跨黃河與陝西省在建

神府高速公路相接，東接忻阜高速公路，是山西中北部西通
陝甘寧、東達京津冀的重要戰略通道。太原至古交高速公
路，全長23.404公里，總投資28.48億元，平均造價超過1.2億
/公里，全線穿山跨河，橋隧比例高達71%，建設難度為山西
省乃至全國少有，其中全長13.6公里的西山特長隧道，是全
國目前在建高速公路最長的隧道，被交通運輸部列入首批全
國兩個公路隧道安全風險評估試點之一。

造價翻三倍 融資入困境
2011年，山西高速公路建設完成投資約583億元，為年初

計劃500億元的116.6%，投資總額在全國排名第三，僅次於
四川和湖南兩省。資金籌措難度比往年更大，特別是國家宏
觀經濟政策取向發生了變化，金融形勢由適度寬鬆變為趨緊
穩健；使傳統融資方式面臨新的挑戰。
山西地形複雜，山地佔國土面積比例高達70%以上，高速

公路項目大多穿山越嶺，橋樑、隧道工程逐年增多，隨 公
路工程項目的複雜程度提高，工程造價明顯提高。
據統計，2008年之前全省建成的1,965公里高速公路平均造

價3,300萬元/公里，2010年建成的1,000公里高速公路平均造
價達到6,500萬元/公里，而目前在建項目平均造價上升到
8,000萬元/公里，其中部分高速的平均造價超億元。三年內
完成投資2,000億的新一輪高速公路建設任務，資金是首先要
破解的第一道難題。
山西高速公路收費標準在全國居於中下游水平，從2004年

起，全省所有高速公路收費站均開通了鮮活農產品運輸、抗
災救災等「綠色通道」，此間，車輛一律免收通行費，累計
減免通行費就達10多億元。

創新投資模式 破資金難題
2011年在山西省委、省政府的支持下，山西省交通廳不等

不靠，大膽創新發展模式，實行多元化融資。首先，改變過
去較為單一的投資建設主體，使高速公路投資主體和建設方
式更加多樣化。多數項目採取省投省建、省投市建、市投市

建等方式，形成由政府、行業和社會共同建設交通、發展交
通的大格局，加快了山西省高速公路建設步伐。
據悉，2011年建成所涉的18個項目中，省投省建項目10

個，省投市建6個，市投市建1個。榆次至祁縣高速公路，總
投資39.83億元，全長71.588公里，雙向六車道設計，是全省
第一條由市級政府融資建設的經營性高速公路。
2009年8月，首次在國內資本市場進行債券融資，山西省

交通建設開發投資總公司，成功發行總額為20億元人民幣的
企業債券，募集資金全部用於高速公路建設。其次，大力招
商引資，平遙至汾陽、陽泉至盂縣和陵川至高平3個項目，
總投資120億元，全部由國內大型國企投入。另外，通過爭
取國家補助一塊、資本運作追加一塊、盤活路產變現一塊、
招商引資增加一塊，為全省新一輪開工的高速公路建設打下
了紮實的基礎。

新技術克難攻堅 創隧道最長紀錄
山西北隔長城、南抵黃河、東依太行、西接呂梁，古稱

「四塞之地」。截至2008年前，山西花15年時間建成的近兩千
公里的高速公路中，絕大多數建在山西為數不多的平原以及
河谷、山嶺微丘區中。
在新一輪開工建設的3,200公里高速公路項目中，橋樑、隧

道和採空區里程佔到總里程的三分之一，橋樑總里程554公
里，相當於從太原向東架橋一直架到渤海邊；隧道總里程
378公里，相當於從太原向南打隧道一直打到三門峽黃河
邊；採空區總里程68公里，灌樁注漿量1,048萬立方，相當於
葛洲壩工程的混凝土量。2011年新增1,008公里高速公路中，
僅橋樑和隧道里程就佔到 29%。
山西近幾年所有高速公路工程建設中，幾乎無一例外地把

科技進步與創新貫穿始終。新修高速公路，隨處閃耀 科技
創新的光芒。 2011年建成通車的太原至古交高速公路，全長
23.4公里，總投資28.48億元，平均造價超過1.2億元。其控制
性工程西山特長隧道，為目前全國在建第一長大公路隧道，
左線全長13,654米，右線全長13,570米。隧道施工要穿越煤
層、採空區、17條斷層破碎帶等不良地質，還有突水湧泥、
瓦斯、塌方、岩爆、大變形、洞口失穩、洞內縱坡排水等諸
多危險因素，其地質結構之複雜，技術難度之大、施工安全
風險之高，為全省乃至全國所罕見，被交通運輸部列入全國
兩個公路隧道首批安全風險評估試點之一。
建設者們以科技進步與創新開路，使用了超前地質預報、

多方式瓦斯檢測等先進技術。特別是建立了以科技作支撐的
安全監管體系，採取以圖監控、以卡提示、以牌警示、信息

告知等圖文並茂的方法，以及先進的計算機技術、網絡技
術、信息技術、視頻技術，將隧道施工安全和工程管理的語
音、圖像、數據三種類型的信息，集成為一個可以實現遠程
監測、數據分析、調度指揮的隧道施工與安全智能管理系統
平台，確保聯絡暢通。依靠語音、圖像、數據分析，在隧道
建設中進行全方位監控、全天候預警，上下聯動，管控一
體，動態管理，保證了隧道的按期貫通。
長平高速公路虹梯關隧道為目前全國在建第二長大公路隧

道，隧道長達13.1公里，曾以單口月掘進556米施工進度突破
了世界紀錄；臨吉高速公路壺口黃河特大橋，為該項目重點
控制工程，該橋高墩、大跨、水深，其中最高墩達146米、
最大跨達175米，且2、3號墩位於黃河中，施工工藝極其複
雜，而工程質量目標又很高，即竣工驗收必須達到交通部優
良工程；太陽高速公路大南山隧道全長5,535米，開挖斷面寬
達18米、高達16米，是山西省山區第一條單口三車道隧道。
2010年建成通車的忻阜高速公路，是全國第一個立項的科

技示範高速公路工程，2011年9月，交通運輸部在山西召開
了忻阜高速公路科技示範工程現場技術交流會，對忻阜高速
打造「安全、節能、環保、低碳」之路的經驗和做法給予高
度評價，並對山西促進科技成果轉化，推動建設理念和管理
制度創新工作給予充分肯定。

5億打造綠色生態高速
近年來，山西所建高速公路，大都處於太行山、呂梁山

中，地形複雜，生態脆弱。去年建成通車的1,000公里高速公
路，所涉自然保護區及4A景區達 13個。為保護生態，建設
單位主要採取隧道穿過、架設特大橋、增設動物通道、防護
圍欄和動物觀測站等措施。去年新通車的1,000公里高速公
路，僅為保護生態，就增加投入5億元。
平榆高速穿越超山、四縣腦、榆社化石3個自然保護區，

為減少對自然保護區的影響和破壞，工程項目多次進行了設
計變更，由橋隧穿越變更為超長隧道穿越保護區範圍，由此
增加了寶塔山和紫金山兩條隧道1.52億元的工程建設費用。
高陵高速公路施工單位在靠近國家4A級景區王莽嶺的地段，
全部設置綠色防塵護網，對主要工作面用隔離板遮擋，減少
視野內的裸露土石。靈山高速採用隧道方案穿越恆山風景
區，避開景區核心區和恆山水庫，減少了對景區的破壞。平
陽高速穿越藥林寺自然保護區的秋林片區的實驗區。為減少
對保護區的影響，全部採用橋樑和隧道設計方案，增設了3
處動物通道，並投資1,000多萬元對施工營地、拌合站、棄渣
場進行了生態恢復，對原設計的隧道進行了封堵回填，受到

了保護區管理部門的好評。
忻保高速公路建設，沿途要經過管涔山、雲中山、賀家山

3個自然保護區，這些保護區內的植物以華北落葉松、油松
為主，野生動物有褐馬雞、黑鸛等。為了最大限度保護生態
環境，忻保高速公路除了在設計路線時盡量繞開3大自然保
護區中的主要景觀外，在穿越自然保護區時，設計方案盡可
能地選用隧道作業。隧道距離植被層有數百米的距離，對山
上的植被和動物造成的影響很少。在道路施工時，忻保高速
公路建設管理處提出「保護生態光榮、破壞生態可恥」的口
號，並且與各保護區簽訂了協議，對保護和破壞生態的行為
實行嚴格獎罰制度。為了保證效果，忻保高速公路建設管理
處投資300萬元用於建立自然保護區生態環境和野生動物檢
測站，購置了動態監測儀器和設備，設置動物保護圍欄，安
排專人實地檢測。

「四步妙棋」保工程質量全國領先
2011年建成的1,000公里高速公路項目，進一步完善項目法

人責任制、監理單位監理制、質監部門督查制三級質量保證
體系，嚴格按照精細管理的要求，樹立全過程、無縫隙的工
程管理理念，形成了一環扣一環的管理鏈，嚴格遵守技術規
範與操作規程，優化施工工藝。特別是加強質監部門檢查的
力度並調整工作方式，起到了較好的作用。目前，在交通運
輸部組織的工程質量督查中，山西抽查合格率97.2%，在全
國處於領先水平。
山西省交通廳的具體做法是：一是突出重點，差別管理，

確保監督工作有效性。以項目法人為主要對象，逐步把監督
重點由工程實體向項目管理責任主體轉變。以檢查工程實體
質量為切入點，針對不同建設階段實行狀態監督，重點做好
技術風險高、質量安全隱患大的橋隧工程監督，加強對工程
關鍵部位和環節的抽查。與此同時，實行差別管理，對質量
安全管理較差的業主、對潛在隱患較大的項目實行嚴管、重
管，增加檢查頻次、加大抽檢力度、強化跟蹤檢查。通過抓
重點和「差別化」促使業主重視自查、重視整改，達到全面
提高質量安全管理水平的目的；
二是細化責任，分片監督，加大監管頻次。結合年度的任

務，實行項目分片監督制度，將在建和年內計劃開工項目按
照建設項目所在地行政區劃，劃分為四個片區實行監督，隨
機抽查工程主要原材料、重要工藝、工序和關鍵部位的工程
質量，並且跟蹤落實綜合檢查、專項檢查指出問題的整改落
實情況。發現大的工程質量安全問題、隱患或質量安全管理
中存在較大問題時，片區領導簽發《公路工程質量安全監督

指令》，及時提出具體整改要求與建議，按項目編發《公路
工程監督檢查意見通知書》；
三是實行「掛號銷號」，嚴格信用評價，促進整改落實到

位。實行掛號、銷號制度，對監督檢查中發現的重大問題和
隱患及相關責任單位進行登記掛號。相關責任單位按照規定
的程序和要求將指出的問題進行徹底的糾正，有關管理單位
簽字認可整改結果後，才予以銷號，並將有關資料備案備
查，並以此為據，按照信用評價管理辦法的要求記入年度企
業信用評價結果。通過這一做法大大促進了從業單位對存在
問題和隱患的整改工作，由被動變主動，由諱疾忌醫變為自
查自糾；
四是完善制度，多方協作，解決監督力量不足的矛盾。從

內部崗位職責入手，制定了《監督工程師崗位責任制》，結
合每個人的專長，明確監督工程師的工作範圍、工作內容
及相應責任，使每個人職責清晰，身上有工作壓力，工作
有所側重。在此基礎上，試行委託第三方檢測機構抽檢的
制度，將監督工程師與有資質、有能力的檢測單位組合，
深入現場，進行專項檢查，加大了項目的抽檢頻率，對促
進參建各方規範質量行為、保證工程質量起到了積極的推
動作用。

構建高速路網 承載經濟大動脈
2011年作為實施「十二五」規劃的起步之年，山西高速公

路建設克服了工程難度大、資金嚴重緊張等重重困難，繼續
保持強勁發展勢頭，在2010年建成1,000公里的基礎上，當年
再建成1,000公里高速公路。4,000公里高速公路是山西交通運
輸現代化進程中的又一個重要里程碑，也是山西轉型跨越發
展的戰略支撐。目前全省通高速的縣新增10個，總數達到98
個；新增出省口3個，高速出省口達到15個。以此為標誌，
全省高速公路總里程突破4,000公里，躍居全國第七名。到
「十二五」末，山西6,300公里的「三縱十一橫十一環」高速
公路網將基本建成。屆時，全省基本實現省會到地級市3小
時、相鄰地級市2小時、地級市到所屬縣（市）1小時通達和
縣縣通高速，所有縣在半小時內上高速；高速出省口將達30
個，覆蓋全省、東連京冀、西達秦蜀、南通中原、北出長城
的高速公路網初具規模。
2012年，在融資任務十分艱巨的情況下，山西省不動用財

政資金，要千方百計籌措資金，突破融資瓶頸，加大力度，
繼續新建高速公路1,000公里，到年底，實現全省高速公路總
里程突破5,000公里的目標。屆時，山西省高速公路建成總里
程將跨入全國前五位。

巍巍太行，挺中華之脊，滔滔黃河，鑄民族之魂，翻開五千年文明史，從遠古河東鹽業富
國到明清晉商匯通天下，從民國礦業初興到當今煤電暖熱華北炕、點亮江南燈，在中華民族艱難崛起的
征途上，曾留下山西閃光的足跡。但是，百年礦業史，宛若一把「雙刃劍」，它給中國騰飛輸送動力的同
時，亦給山西帶來沉重災難。從2008年開始，山西以壯士斷腕之勢，掀起一場驚天動地的資源整合風
暴，礦井數量由五年前的4,278座壓減到1,053座，形成4個億噸級、3個五千萬噸級、11個千萬噸級的大型
煤炭集團，短暫4年間，山西煤礦華麗轉型，礦井規模及技術與世界接軌，在全國率先挺進大礦時代。
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之交通篇

山西古稱「四塞之地」，素有「築路難於蜀道」之說，但是，不甘落後的山西人民，在新的歷史時期，發揚「愚公移山」的艱

苦奮鬥精神，逢山開洞，遇水架橋，全力推進高速公路延伸。2011年，山西投資583億元，新增高速公路1,003公里，投資額度

全國排名第三，至此，全省高速公路總里程突破4,000公里，躍居全國第七名，在山西高速公路建設史上創造出非凡奇跡。

據山西交通廳測算，全省高速公路項目中，橋樑、隧道和採空區里程佔到總里程的三分之一，橋樑總里程554公里，相當於從

太原向東架橋一直架到渤海邊；隧道總里程378公里，相當於從太原向南打隧道至三門峽黃河邊；採空區總里程68公里，灌樁注

漿量1,048萬立方，相當於葛洲壩工程的混凝土量。全年新增1,003公里高速公路中，僅橋樑和隧道里程就佔到 29%。太古高速西

山特長隧道長度居全國之首，長平高速虹梯關隧道排名第二。 ■香港文匯報記者 王寬應、特約記者曹居月

投資規模晉三甲 穿山越谷飛長虹
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■團結高效、富有活力的山西省交通廳領導班子成員，經常深入公路

建設施工第一線，集體研究解決施工中的困難和問題。圖為段建國

（左五）廳長在全國目前在建高速公路最長的隧道—太原西山特長隧道

施工工地查看工程進度和施工質量。
■西山特長隧道貫通後，施工工人在工地舉行了簡單的慶祝，合影留

念。 ■和榆高速施工現場 ■山西築路工人在「太陽高速」施工中
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■山西省高速公路建設戰線長、施工難度大，投資金額高，但是從上到下不僅嚴把質量關，更把

好領導幹部廉潔關。全系統牢固樹立了「質量零缺陷、安全零事故、廉政零腐敗」的觀念。
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■山西省省長王君（右三）視察山西龍城高速


