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２０１２全國兩會專輯

「最後一公里」湖北水利

幹群挖塘熱情高 資金技術雙保障

江夏區的新「三萬」活動以「挖塘堰、強基礎、惠民生」
為主題，積極實行小型水利產權制度改革。全區按照「誰投
資、誰管理、誰受益」的原則，改革產權制度，落實塘堰管
理主體和管理職責，建立健全小型農田水利設施村級自治管
理的長效管護機制，並嘗試運用市場的辦法，採取入股、承
包、租賃及拍賣冠名權等方式，引導社會資金積極參與小型
農田水利建設，加強農田水利設施管護。
江夏區採取「五個一」的辦法全面推進塘堰管護，包括簽

訂一份責任狀，明確一個責任人，簽訂一份管護合同，制定
一個獎懲措施，明確一家專業隊伍維修施工，對2,614口塘
堰，按「一塘一檔」模式，建立了電子信息台賬。此外，根
據因塘施策的原則，確立了專人專款負責制、以塘養塘承包
制、村民代表聯戶合作制、養殖大戶認養制等四種管護機
制，有力地保證了塘堰工程「建得起、用得久、長受益」，真
正實現「小塘堰、大作用，小水利、大民生」。截至目前，區
級財政已從小農水專項資金中列入支出預算300萬元作為區級
塘堰管護專項資金，全區278個村共落實2,455名管護人，簽
訂管護合同2,614份，實現組組有人管，塘塘有人護。
未來一段時期，江夏區將進一步加強水利標準化建設力

度，並投入專項資金3億元。除繼續建立健全和完善長效管
護機制，確保全區所有塘堰和溝渠用得久、受益長外，還將
㠥力推進南部鄉鎮易旱地區為重點區域的綜合信息整治工
程，加快實施陽武幹渠渠道清淤護砌引水工程、金水河流域
綜合整治工程、青龍嘴等七座小二型病險水庫除險改造工程
和六合灌區速建配套工程建設，不斷改善農業農村生產生活
條件。新一輪「三萬」活動在社會、經濟、政治等方面所取
得的效益，將助推江夏區「十二五」時期的三農工作，成為
全省的「農業現代化」示範標兵。
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江夏烏龍泉街在新「三萬」活動中立足街情實際，㠥眼
於改善民生需要，早安排、早謀劃，按照滿足農田灌溉需
求和推進新農村建設標準的要求，因塘施策，成為武漢市
新「三萬」工作的樣板點之一。
「小整小治，不如不治」實現標準化整治才能達到「功

在當代，利在千秋」的目的。烏龍泉街對全街實施標準化
整治：68口塘，由分管農業書記牽頭的「烏龍泉街塘堰整
治工程指揮部」負責，按照「統一規劃、統一發包、統一
監督、統一結算、統一管理」的模式，逐村逐塘，擬定方
案，審定積案，落實施工。對全街餘下1,261口塘堰，則
按分期分批推進的辦法，落實與全街村民小組數相等的
286口塘堰整治計劃。
為滿足農田灌溉需求和推進新農村建設的標準，烏龍泉

街加強對各類塘堰分類規劃，整治方案突出清淤擴容、修
繕灌排、因塘施策「三為主」，杜絕重新開挖，佔用耕
地。對以灌溉為主的灌溉塘，淤泥深的分層次清淤；淤泥
淺的一次性清淤；以溝渠配套為主的，突出進水通暢，水
可蓄水可用；以「長籐結瓜」為主的，突出與周邊水庫渠
道相溝通。對村灣、人口集中的門口塘，適度考慮護坡，
踏步及相應防護設施。蓄水量5萬方的民主村黃古山大
塘，設計時注重與銖樹林水庫、邱家灣渠道相通，在面積
未變的情況下，新增蓄水2萬立方以上。
烏龍泉街成功突破塘堰整治籌資難的保障，除積極向上

級申報項目爭取資金之外，多渠道、廣範圍向社會各屆籌
集善款，依政策並組織村民籌資籌勞。有6家農業企業向
烏龍泉街捐助塘堰專項資金18萬元，養護資金3.6萬元。
街內納稅大戶、種養大戶籌集資金6萬元，13個村採取
「一事一議」的方式，落實資金32.34萬元，整合土地整理
項目清淤塘堰17口，節省資金35萬餘元。

新「三萬」的工作要求是資金籌措上不增加村級債
務、不增加農民負擔，這條原則令不少村幹部發愁。在
法泗鎮衛東村，村支書魯華剛稱，「我們村14個村民小
組，每個組都要清修本組渠道及泵站，為了做好村民之
間的安撫協調工作，村支兩委的幹部沒少受氣，經常是
早上『空氣袋子出門』，晚上『滿載袋子而歸』，有的村
幹部鞋子都磨壞了。」
對永豐村支書沈漢明來說，新「三萬」活動則讓他體

會到什麼是幹群一家親。永豐村今年列入活動的重點項
目是溝渠清理及水路硬化，由於渠系長且狹窄，很多地
段機械不能作業。「永豐村的強壯勞動力都在外打工，
一時籌集不到充足的人力。但是，開了村民會議後的第
二天，一百多號人全部自帶工具到了現場，特別是有很
多中青年婦女也來了，要知道她們可是以前怎麼都不下
場的『牌搭子』呢。」， 沈漢明稱，「全部換上行頭，
是真幹！這樣的場面，三十年來的頭一遭！」。
八塘村耕地面積2,118畝，全村75%以上的土地面積依

靠東風溝的灌溉，由於長年失修，功能衰退，東風溝已
漸成名副其實的「地上溝」。東風溝清理的工程量大、
難度高、投入資金多，這一直是壓在村書記張松祥心上
的一塊石頭。去年12月28日，結對共建的武漢市第二輕
工業學校，在了解他們資金短缺調不到機械的難處後，

專程送來8萬元資金及挖
塘機械。張松祥清楚的
記得當時學校領導跟他
說的話，「你們有難
處，我們要幫，誰讓我
們是一家人呢。」

■江夏區委書記汪祥旺（左）帶領機關幹部到所駐

村參加勞動

■江夏區長胡亞波（前左）到施工現場徵求群眾意見
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■武漢市「三萬」活動在江夏區山坡街啟動
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■整修一新的塘堰

三月來臨，武漢農業大區——江夏的春耕大幕已經開啟。根據江夏區今年的農業生產計劃，糧食生產是重頭戲，全區早

稻種植面積將達21.1萬畝，比上年增加整整1萬畝。農業生產任務不輕，不過全區的村民倒是比往年樂觀。「萬名幹部進

萬村挖萬塘」活動（以下簡稱新「三萬」活動）的任務目標如期完成，每個村民小組落實一口當家塘。「最後一公里」通

了，田裡有了保障，村民們此刻已是「開足馬力鬧春耕，只待新雨蓄滿塘」。

■中共武漢市江夏區委宣傳部 江夏區「三萬」辦公室供稿
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新「三萬」活動啟動以來，江夏區共組派省、
市、區三級工作組278個，隊員834名參與其

中。截至目前，全區累計籌資投入1.28億元，共整
治塘堰及溝渠2,614處，完成工程土石方929萬立方，
塘堰蓄水量由原來的3,438萬立方米擴大到5,011萬立
方米，淨增1,573萬立方米，完成計劃任務的103%。

幹群齊動 村民熱情高
活動期間，各工作組全程參與駐點村的塘堰整治

工作，尤其是鄉鎮基層幹部們，身先士卒，加班加
點，長期蹲工地。春節期間，區、鄉兩級還開展訪
貧問苦活動，共慰問農戶2,385戶，發放慰問金78.5
萬元。廣大農民群眾參與挖塘的熱情空前高漲。
因為去年遭遇旱澇急轉，法泗鎮法泗村村民胡賢

新種的十幾畝湘蓮受了災，他深感水利設施薄弱之
苦。村裡開挖的第一個標準塘由於在農田中央，挖
掘機要經過他家的油菜地，對前來徵求意見的村支
書，他毫不猶豫地表示支持。蓮花橋村一組50歲村
民鄧明秀老兩口種了14畝地，去年的早稻因為乾

旱，田地荒廢了。村裡挖塘讓老兩口非常興奮，稱
「塘堰修好後，就可以旱澇保收了，讓我們出工，
不要錢都高興。」

資金技術雙保障
江夏區在活動開展期間結合水利普查工作，採取

統一規劃，統一工程發包，統一技術標準的模式，
科學制定全區塘堰整治方案，全體水利技術人員和
返聘的退休水利技術人員長期駐守在基層，為塘堰
整治提供全方位的技術服務。通過專業公司承建和
正規土建隊伍承建相結合，全區提前啟動工程建
設，調配周邊地區機械92台套，緩解機械緊張的壓
力。據統計，全區共投入工程機械1,356台套，投入
標準工5.15萬個。
在籌資過程中，江夏區確保不增添村級債務和農

民負擔，通過政府主導、農民參與、社會共建的辦
法，多方籌措落實資金。江夏區財政資金中撥出
3,000萬元，武漢市財政下撥5,405萬元，各區直部門
和各級工作組共籌得資金1,538萬元，企業等社會力

量捐助資金579萬元，農村「一事一議」及鄉村自
籌資金2,178萬元。

強力督辦保施工質量
江夏區在新「三萬」活動中建立了區、鄉、村三

級「一把手」負總責，鄉鎮街為責任主體，水利部
門具體抓落實，各工作組配合支持，區「三萬」辦
統籌協調的工作機制。同時，採取「領導督、專班
督、部門督、輿論督、會議督」等辦法，加強活動
的督辦協調。區紀委和區治庸辦加強對活動的督
察，對行動不快、措施不力的單位和領導及時實行
問責，限期整改。市、區兩級督辦明查暗訪，高強
度、高密集的檢查確保了活動扎實深入。
江夏區採取「五統一」模式加快工程施工進度，

即「統一規劃設計、統一合同格式、統一工程價
格、統一工程驗收、統一結算方式」。在工程管理
上，則實行「四個一」制度，即「一個整治方案、
一張工程進度表、一名責任人、一名技術服務人
員」來確保工程施工質量。
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