
2011年，陝南二十多萬身處險境的「山
民」，終於走出了困居的大山，徹底擺

脫了祖祖輩輩飽受的貧窮和自然災害之苦。啟動新
中國歷史上最大規模的移民搬遷工程，只是陝西省
實施民生實事的一部分。2011年，陝西省省長趙正
永在政府工作報告中承諾，把新增財力的80%用於
民生。

居民收入 增速跑贏GDP
在今年的陝西省政府工作報告中，有兩組數據格

外引人關注。2011年陝西GDP增長13.8%，而城鎮
居民人均可支配收入增長和農村居民人均純收入增
長分別為16%和22.5%。居民收入增長5年來首次實
現對GDP增速的「超車」。
數據顯示，2011年全國城鄉居民收入增速分別為

14.1%和17.9%，這意味㠥，陝西省這兩項收入增速
不僅跑贏了本省的GDP，還跑贏了全國。其中，陝
西農村居民純收入增速不僅居全國第二，而且連續
五年增幅高於全國平均水平。
2011年陝西城鎮居民人均可支配收入18,245元，

比上年同期增加2,550元；農村居民人均收入5,028

元，比上年同期增加923元。從2010年10月開始陸
續出台的包括提高行政單位津補貼、事業單位生活
補貼、企業在崗職工工資、離退休養老金以及最低
工資標準和低保標準等增資政策，對城鎮居民收入
增長有較大拉動作用，而農村居民收入的大幅提升
則是各項惠民政策實施後的效果。

「民生工程」投入大手筆
在大幅度提高居民收入的同時，2011年，陝西省

還大手筆投入「民生工程」。一系列詳實的數字體
現了他們的決心和成就：
保障性住房支出增長270%，全年新開工建設保

障房48.13萬套，保障性住房建設各項指標位居全
國前列，創造出「陝西經驗」；
社會保障支出和就業支出增長30.2%，提前一年

實現城鄉居民基本養老保險制度全覆蓋，城鄉參保
人數達1,537萬，313萬人領取了養老金，推進速度
和覆蓋範圍均居全國前列；
教育支出增長50.8%，全年教育支出達512.7億

元，為更多的貧困學生解決了後顧之憂；醫療衛生
支出增長76.2%，城鄉居民基本醫療保險人均財政

補助提高到200元，住院費報銷比例達到70%，藥
價平均下降46.14%。
根據陝西省2012年預期目標，民生支出將繼續增

長，同時「超車」GDP的「富民」速度還將延續。

「拐彎超車」謀更快發展
近年來陝西省以連續10%以上的GDP增速被外界

譽為一匹黑馬，並與已經躋身「萬億俱樂部」的內
蒙古、湖南、湖北並稱為「金磚四省」。2011年，
陝西GDP和固定資產投資更是雙雙超「萬億」。
儘管目前世界經濟形勢複雜多變，國內外經濟下

行趨勢明顯，但2012年陝西省依然確定生產總值增
長13%，固定資產投資增長不低於25%，財政總收
入增長17%的目標。對此，趙正永省長在政府工作
報告中指出，這一目標的確定，既有依據，也十分
必要。
「拐彎超車」是趙正永省長在2011年8月份首次

提出的，GDP及財政收入持續快速增長，也給陝西
帶來了「拐彎超車」的勇氣和底氣。自身發展快
速，再加上教育科技、能源化工、裝備製造，戰略
性新興產業等優勢匯成的「超車」強力推進劑，陝
西已經具備了「拐彎超車」的資本。
今年陝西省的政府工作報告對「拐彎超車」這一

發展戰略有了新的定位：在當前國內外經濟下行的
大背景下，「拐彎超車」更要兼顧方向、平衡和速
度。
隨㠥「十二五」的完美開局，陝西或許迎來了全

新的時代。

去年陝西省民生投入高達2346億元，到了2012年，趙正永省長在政府工作報告中強

調，要以更大的決心和力度改善民生。民生持續投入的背後是經濟實力的支撐。陝西省

在去年實現「十二五」開局之年穩健起步、首戰報捷的基礎上，今年將充分利用獨特優

勢謀求「拐彎超車」，為經濟快速發展，2015年晉級中等發達省份強勁發力。

■香港文匯報記者 劉娟、李陽波

2012年3月9日(星期五)
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■按國家戰略打造的西咸新區將成為中國未來城市建設的標

杆。圖為趙正永省長（左三）赴西咸新區調研。

■趙正永省長為陝南地區移民搬遷集中安置點工程開工奠

基。

移民搬遷工程 惠及279萬人
地處秦嶺腹地的陝南秦巴地區，複雜

的地形地貌和脆弱的地質環境，使當地
群眾長期遭受山洪和地質災害的威脅。
而與之相對應的陝北白于山區，不但長
期缺水，而且絕大多數的貧困人口仍居
住在土窯洞裡。惡劣的地質條件和自然
環境，也讓這兩個區域同時成為中國集
中連片最貧困的區域之一。

決心讓民眾脫離災害貧困
2010年7月，一場突如其來的特大泥

石流災難，瞬間奪走了安康市大竹園鎮
七堰村29位村民的生命。災難發生後，
徒步趕至現場目睹了慘狀的趙正永省長
毅然下定決心，要讓深受災害和貧困之
苦的民眾，到更安全、便利的環境中開
始新的生活。新中國歷史上最大的移民
工程就此拉開帷幕。
按照陝西省移民搬遷工程規劃，從

2011年至2020年的10年間，陝南的漢
中、安康和商洛3市共28縣計劃搬遷240
萬人，超過三個市總人口的1/4，搬遷
建築面積超過1億平方米，陝北白于山
區計劃搬遷人口39.2萬，兩個區域投資
總規模達到1230億。

允諾「搬得出穩得住能致富」
面對總人數達279.2萬的搬遷人口，政

府向社會公開承諾，要讓搬遷群眾不僅
能夠「搬得出」，還要「穩得住」，最終
實現「能致富」。
截至2011年底，陝南三市已啟動集中

安置點建設742個，開工率達到100%；
安置搬遷戶61,170戶，24萬人。陝北白
于山區已安置搬遷戶1.8萬戶、7.8萬
人。2012年，陝南將搬遷8萬戶、29.5萬
人，陝北將搬遷2.2萬戶、8.8萬人。
對於長期困居深山的老百姓來說，搬

出來是盼望已久的事情，但過度的貧困
卻讓他們對山外的生活充滿了擔憂。為
了讓有意願的深山百姓「搬得出」，陝
西省計劃拿出巨額資金實施這項重大民
生工程，對移民搬遷戶建房實行「政府
兜底、群眾投入封頂」的政策。

「政府兜底」大減百姓負擔
根據以往的政策，移民建房由「移民

兜底」，政府只提供幾千元的建房補
助，超出部分全部由移民自己承擔。而
陝西省在此次移民建房中實行的是「政
府兜底」，建房面積為60平方米、80平
方米、100平方米，移民只需自籌承擔1
萬元、2.5萬元、4萬元。超出部分全部
由政府負擔。
據測算，陝南搬遷整個工程共需547.2

億元建房資金，其中各級政府將承擔
367.9億元。

2012年農曆新年大年初三，陝西省省
長趙正永來到「7．18」特大暴雨泥石
流受災最嚴重的安康市漢濱區大竹園鎮
七堰村，與搬進新家的村民一起包餃
子、過大年。這也是趙省長自2010年7
月以來第4次來到這個村子。省長的4次
來訪，讓這個深受災害困擾的村莊重新
煥發了生機。
2010年7月18日晚，安康市漢濱區大

竹園鎮七堰村突然遭遇泥石流災難，29
位村民就此與親人陰陽相隔。時任陝西
省代省長的趙正永頂㠥烈日、踏㠥泥濘
趕到現場，查看群眾受災情況和救災的
進度。也就是這一次，趙正永毅然下定
了實施移民搬遷工程的決心。
2010年9月25日，趙正永現場宣佈七

堰社區集中安置點正式開工建設，這是
「7．18」陝南暴雨泥石流災害中第一個
恢復重建的村子。趙正永要求全力加快
安置點的建設步伐，讓受災群眾如期住
進新房。趙正永還要求盡可能降低造
價，不要增加群眾負擔。
2011年5月27日，趙正永在看到大伙

都拿到了新房鑰匙後非常高興，並當場
提出下一步要㠥力解決好搬遷村民的生
計和發展問題，讓所有人都能過上幸
福、富裕的生活。
如今的七堰社區一期75戶已經全部入

住，二期的312套房子正在建設，這300
多套房子將用來安置受災較輕的群眾和
附近幾個村子的危房戶，而隨㠥村裡幾
個產業園的建設和完工，這裡的村民們
將會過上和城裡人一樣的生活。

香港是陝西最大的海外投資來源
地，在去年10月舉行的陝西—香港
經貿合作推介洽談會上，陝港雙方
共達成簽約合同項目96個，總金額
295億美元。陝西省省長趙正永表
示，港澳地區發展有很多值得陝西
學習借鑒的地方，陝西將把到港澳
推介招商長期化、常態化，以吸引
更多海內外客商到陝投資興業，讓
陝西這棵梧桐樹茁壯成長，讓到陝
西投資發展的海內外「金鳳凰」企
業飛得更高更遠。
去年10月在港訪問期間，趙正永

省長多次提到希望陝港雙方今後在
「投資貿易領域、現代服務業領
域、文化領域、城市管理領域」等
四方面深化合作。同時，他也要求
陝西各地各部門通過多種途徑，進
一步加強與港澳工商企業界的交
流，謀求更寬廣領域的合作，實現
陝西產業與國際接軌，讓陝西品牌
闊步走向國際市場。
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■趙正永省長（左）與港商進行深

入交流。
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「拐彎超車」強勁發力
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趙正永四訪七堰村

趙正永簡歷
★男，漢族，

1951年3月

生，安徽馬

鞍山人，中

央黨校研究

生學歷。現

任中共陝西

省 委 副 書

記、省長。

★歷任安徽省

馬鞍山鋼鐵公司鋼鐵研究所團委書

記，馬鞍山市委副書記，中共黃山市

委書記，安徽省公安廳廳長、黨委書

記、政法委書記；2001年6月起任陝

西省委常委、政法委書記、常務副省

長，2010年6月任省委副書記、代省

長，2011年1月任省委副書記、省

長、省政府黨組書記。

★中共十五大、十六大、十七大代表，

十一屆全國人大代表。

經典語錄
★對人民要有敬畏之心，因為我們是人

民公僕。

★肯幹事的人有機會、能幹事的人有舞

台、幹成事的人有回報。

★讓金融創新成為支農惠農重要㠥力

點。

★堂堂正正做人、勤勤懇懇為民、踏踏

實實做事。

陝西省主要數據
★陝西地處中國內陸腹地，面積

205,603平方公里，根據最新的第六

次全國人口普查主要數據顯示：陝西

目前常住人口有3,732.74萬人。

★2011年實現生產總值1.2萬億元，增

長13.8%；完成財政總收入2,577.97

億元，同口徑增長28.27%；完成全

社會固定資產投資1萬億元，增長

30%；城鎮居民人均可支配收入達到

18,245元，增長16%；農民人均純收

入達到5,028元，增長20%以上；萬

元GDP能耗下降3.5%，主要污染物

排放基本完成削減任務。

★2012年預期目標：生產總值增長13%

左右，固定資產投資增長不低於

25%，財政總收入增長17%，城鎮居

民人均可支配收入和農民人均純收入

分別增長14%和15%以上，物價漲幅

控制在4%左右，萬元GDP能耗下降

3.5%，逐步將PM2.5指標納入監測體

系。

★陝西省長★

趙正永

■趙正永省長（右一）赴七堰村新社區

看望搬遷戶。

■西安地鐵首條線路於去年

底開通，圖為趙正永省長在

地鐵施工現場視察工作。

陝西


