
自治區黨委常委、副主席庫熱西．買合蘇提強調：要認清形勢，堅定信心，不
斷增強「科學跨越、後發趕超」的使命感和責任感。

國有經濟是我區新型工業化建設的主力軍，是新疆實現跨越式發展和長治久安的
中堅力量。全區國資系統的廣大幹部職工一定要承擔起「發展壯大國有經濟」的光
榮使命，自覺把思想和行動統一到中央和自治區黨委對國際國內形勢的判斷上來，
統一到自治區黨委、人民政府對經濟工作的總體要求和決策部署上來，從新疆跨越
式發展和長治久安的高度，深刻認識國資監管和國有企業改革發展的極端重要性，
牢固樹立大局意識、機遇意識和憂患意識，強化「科學發展」意識，深化改革創新
意識，超前謀劃，主動作為，不斷取得國有經濟「科學跨越、後發趕超」的新成
效。

2011年自治區國有資產監督管理工作回顧
2011年，在自治區黨委、人民政府的正確領導下，全區國資系統緊緊圍繞「跨越

式發展和長治久安」兩大歷史任務，按照「國資監管上新水平、國企發展上新台階」
的「兩新目標」，扎實推進各項工作，為自治區經濟發展和社會進步做出了積極貢
獻。
一是國有經濟發展勢頭強勁，經營業績實現新跨越。2011年，全區國有及國有控

股企業累計實現營業收入618.7億元，同比增長38.2%；實現利潤總額53.4億元，同比
增長40.7%；上交稅費36.5億元，同比增長41.7%。截止2011年底，全區國有及國有

控股企業資產總額3396.5億元，同比增長37.4%；淨資產1290.1億元，同比增長
52.0%。其中，自治區本級監管企業累計實現營業收入286.9億元，同比增長49.3%；
實現利潤總額32.4億元，同比增長38.1%；上交稅費17.5億元，同比增長44.0%；資產
總額955.4億元，同比增長30.0%；淨資產501.0億元，同比增長16.7%。地州市監管企
業實現營業收入290.0億元，同比增長33.9%；實現利潤總額19.9億元，同比增長
48.1%；上繳稅費16.4億元，同比增長42.6%；資產總額2370.4億元，同比增長
42.1%；淨資產749.7億元，同比增長97.4%。
二是全力推動中央企業產業援疆工作，中央企業產業援疆成果豐碩。在自治區黨

委、人民政府的正確領導下，建立中央企業產業援疆合作平台和工作機制。8月20
日，中央企業產業援疆推介會順利召開，120家中央企業負責人參會。國務院國資委
與自治區人民政府及生產建設兵團正式簽署了《中央企業產業援疆工作合作備忘
錄》，中央企業和自治區、生產建設兵團簽署了一系列援疆投資項目協議，涉及項目
88個，投資額超過7000億元。
三是積極做大特色優勢產業，地方國有企業實力明顯增強。按照「做大產業、做

強企業」的思路，積極推動企業集團的組建、有序推進企業重組、積極引入戰略投
資者、開展優勢資源整合。一大批重點項目工程建設啟動，極大地增強了地方國有
企業的發展後勁，直接監管企業資產規模、營業收入、利潤總額大幅增長。關鍵核
心技術、專利、新產品研製取得重大進展。
四是加快實施資產資本化、資本證券化，國有資本優化配置取得新突破。40家國

有參、控股企業進入上市後備企業資源庫。全區國有及國有控股企業實現投資收益
18.3億元，同比增長58.2%；區域性產權交易市場建設取得重大進展。新疆產權交易
中心加強國際、國內合作，產權交易額11.9億元；地州市國資委推進政府投資補助
和優勢資源轉國有股權、以土地及資金注入形式增加國有資本金，壯大了地方國有
經濟實力。
五是大力推進國有企業改制重組，深化企業改革取得新成效。制定了《關於推進

自治區國資委監管企業「十二五」期間改制上市工作意見》，積極推動企業改制重
組，以參股中石化在疆三家分公司為契機，促進了中央企業和地方國有企業的融合
發展。地州國資委依托優勢資源，引進戰略投資者，推進國企改革重組，帶動區域
經濟快速發展。
六是堅持變化變革，國資監管工作再上新水平。各級國資監管機制進一步完善。

規劃的引領作用進一步發揮。業績考核的導向功能進一步增強。基礎管理水平進一
步提高。監事會監督進一步強化。機關效能進一步提升，增強了服務企業、推進發
展的能力。落實安全生產責任制，推進節能減排和環境保護工作，促進了企業安
全、綠色發展。
七是全面加強黨建、反腐倡廉建設，企業黨組織展現新活力。深入開展創先爭優

活動，扎實開展建黨90周年系列教育活動，認真選舉國資系統自治區第八次黨代會
代表，企業黨組織的政治核心作用和黨員的先鋒模範作用進一步發揮。扎實開展
「熱愛偉大祖國、建設美好家園」主題教育活動，推進企業文化建設和民族團結工

作，激發各族幹部職工建設美好新疆的積極性和創造性。積極推進人才強企戰略的
實施。認真落實黨風廉政建設責任制，創新反腐倡廉機制。
八是扎實推進重點民生工程和維穩工作，和諧發展取得新成果。國有大企業、大

集團出資7.01億元，冠名援建的27座牧區小水庫，9座已交付使用。落實未就業大學
生培養安置崗位6588個。推進「強企增收」計劃，全區國有企業職工人均收入達4.4
萬元，增幅超過20%。協調10家單位落實幫扶資金930萬元，在于田縣實施幫扶項目
37個。

2012年自治區國有資產監督管理工作展望
2012年，自治區國資系統將加快推動國有經濟科學跨越、後發趕超，為新疆跨越

式發展和長治久安不斷做出新的更大貢獻。
一是強力推進產業援疆工作，帶動新疆新型工業化提速。營造讓項目無障礙落

地、企業無顧慮發展的良好環境和氛圍，確保中央企業產業援疆推介會簽訂的項目
早落地、早建設、早投產、早見效。要召開對口援疆19省
市國資委主任座談會，推動援疆省市國有企業開展產業援
疆。
二是加快轉變發展方式，提升國有經濟發展質量和效

益。一是狠抓重點項目建設。二是加快產業集團組建。三
是加大科技創新投入。四是提升國有資本配置效率。五是
進一步提升投融資能力。六是努力防範企業經營風險。
三是繼續深化國有企業改革，切實增強國有經濟的發展

活力。一是加快推進企業公司制股份制改革。二是加強企
業管理創新和集團類企業管控能力建設。三是規範國有企
業董事會建設。四是繼續深化企業內部改革。五是 力解
決歷史遺留問題。
四是 力推進國資監管體制機制創新，努力提高科學監

管水平。一是加強法規制度體系建設。二是繼續強化規劃

的引領作用。三是 力完善經營業績考核工作。四是切實加強財務監督。五是強化
產權管理。六是繼續完善監事會制度體系。
五是加強國有企業黨建、反腐倡廉、宣傳文化和人才隊伍建設，為國有企業改革

發展穩定提供政治保障和精神動力。切實加強和改進國有企業黨建工作。以推進社
會主義核心價值體系建設為契機，加強和改進企業思想政治工作。以完善懲防體系
建設為抓手，創新反腐倡廉機制。以現代文化為引領，弘揚「新疆精神」。牢固樹立
人才是第一資源的戰略思想，培養一批跨越式發展的領軍人才和拔尖人才。
六是積極推進民生工程建設，鞏固維護和諧穩定的發展環境。要引導國有企業積

極參與「安居富民」、「定居興牧」、「大學生就業」、「定點扶貧」等民生工程建
設，主動在欠發達地區建設項目、發展產業，不斷提高發展的包容性。要解決好與
企業職工切身利益密切相關的民生問題。要全力維護社會穩定。積極落實安全生產
責任。
七是加強國資監管機構自身建設，積極構建國資監管大格局。逐步推動經營性國

有資產的集中統一監管和國資監管的全履蓋。加快構建「統一制度、依法授權、分
類監管、主輔有責」的國資監管大格局。要以效
能建設為抓手，不斷提高服務國有經濟發展的能
力和水平。要加大培訓、交流和競爭性選拔力
度，調動國資監管隊伍服務發展的積極性和自覺
性。
自治區國資委黨委副書記、主任張繼勳說，

2012年是自治區深入貫徹落實中央新疆工作座談
會和自治區第八次黨代會精神的關鍵一年，要突
出重點，敢於擔當，切實發揮國有經濟在新疆經
濟社會發展中的骨幹、帶頭和表率作用。做好國
資監管和國有企業改革發展工作，實現國有經濟
平穩較快增長，既是夯實科學跨越基礎的客觀需
要，也是貫徹落實好自治區黨委提出的「穩中求
進、進中求變」經濟工作總基調的必然要求。
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變化變革 敢於擔當

去年8月20日，國務院國資委和自治區人民政府、新
疆生產建設兵團聯合在烏魯木齊舉辦中央企業產業援疆
推介會，掀起了新一輪中央企業參與新疆大建設、大開
放、大發展的高潮。產業援疆推介會以來，中央企業認
真貫徹落實會議精神，高度重視項目開工建設，項目的
建設取得了長足進展，呈現出良好發展態勢，中央企業
已成為推動新疆跨越式發展和長治久安的重要引擎。
中央企業產業援疆是新疆跨越式發展和長治久安的

迫切要求。自治區黨委書記張春賢指出：「中央企業
參與新疆開發建設，不僅是實現新疆跨越式發展和長
治久安的迫切要求，也是中央企業拓展發展空間、提
升競爭能力、謀求長遠發展的戰略選擇。」新疆是我
國實施西部大開發戰略的重點地區，是西北的戰略屏
障，是對外開放的重要門戶，是我國戰略資源的重要
基地。當前，新疆已經進入新時期新階段。站在新的
歷史起點上，我們必須深入貫徹落實中央新疆工作座
談會和全國對口援疆工作會議精神，緊緊圍繞推進新
疆跨越式發展和長治久安兩大歷史任務，堅持以科學
發展為主題，以加快轉變經濟發展方式為主線，堅定
不移地走資源開發可持續、生態環境可持續的道路，
加快推進新型工業化、農牧業現代化、新型城鎮化進
程，加快構建符合新疆實際的現代產業體系。實現新
疆跨越式發展和長治久安既需要新疆各族人民的自力
更生、艱苦奮鬥，更需要發揮中央企業在促進新疆經
濟社會發展中的特殊作用。

中央企業產業援疆是新疆跨越式發展和長治久安的必
然選擇。長期以來，中央企業充分發揮資金、人才、技
術、管理和市場等優勢，積極在新疆投資建設，展開能
源開發、基礎設施建設，創造了新疆70%以上的工業增
加值，為推動新疆經濟增長、改善民生、維護穩定、構
建和諧社會做出了突出貢獻。當前，中央企業充分發揮
支撐、帶動、表率作用全面推進產業援疆，結合新疆的
資源、地緣和後發優勢，通過打造現代產業體系和產業
高地，使新疆優勢產業產能迅速擴大、技術和管理水平
有了質的飛躍，經濟效益和社會貢獻不斷提高，形成一
批支柱產業、優勢產業和特色產業，這必然對加速推進
新疆新型工業化，帶動農牧業現代化和新型城鎮化產生

深遠的影響。
中央企業產業援疆是新疆跨越式發展和長治久安的

有力支柱。在自治區召開的中央企業落實產業援疆推
介會成果匯報會上，獲悉，2011年進疆中央企業新開
工項目共196個，計劃投資總額4581.37億元，已經完
成701.48億元。2012年，計劃開工項目178個，計劃投
資7243.15億元。進疆中央企業以新疆優勢產業發展為
龍頭，緊緊圍繞「十二五」期間形成5000萬噸原油、
1000億立方天然氣和煤製氣、3000萬千瓦疆電外送能
力的目標，認真制定發展規劃，明確發展戰略，全力
推進「三大基地、一個通道」建設。涉及石油、天然
氣、煤炭、電力、有色礦產、新能源、特色農副產
品、水土光熱資源等優勢資源的開發、冶煉、加工的
產業集群已初步形成。
在進疆中央企業的強力拉動和輻射帶動下，地方企業

以市場為導向，以優勢資源為依托，主動靠上去，順勢
發展，已經形成了與進疆大企業大集團共同發展的「雙
輪驅動」格局。一大批地方企業投資建設的項目順利推
進，一些新疆地方國有企業以積極心態與中央企業的重
組，通過資金注入、技術投入和管理整合，企業的核心
競爭力不斷增強，極大增強了地方國有經濟的發展後勁
和競爭實力。2011年，新疆地方國有及國有控股企業累
計實現營業收入618.7億元，同比增長38.2%；實現利潤
總額53.4億元，同比增長40.7%；上繳稅費36.5億元，同
比增長41.7%。至2011年末，資產總額達3396.5億元，同
比增長37.4%；淨資產1290.1億元，同比增長52%。主要
經濟指標均創歷史新高。
與此同時，在疆中央企業積極履行社會責任，把造福

新疆各族人民作為在疆發展的出發點和落腳點，把改善
當地群眾生產生活條件、提高各族人民幸福指數作為應
盡的責任。積極吸納當地群眾特別是少數民族群眾、大
學生就業。積極參與重點民生項目建設，在去年新疆啟
動的「定居興牧」水利工程建設中，華能、華電、國
電、中電投、葛洲壩、中鹽等中央企業以冠名方式無償
援建水庫建設項目，取得良好的社會效益。中石油、中
石化等企業積極推進「天然氣入戶工程」，加大投入力
度，造福南疆三地州各族人民群眾。
中央企業產業援疆必將成為推動新疆跨越式發展和長

治久安的重要引擎。自治區第八次黨代會進一步明確把
新型工業化作為第一推動力，帶動和促進農牧業現代
化、新型城鎮化協調發展。通過深入推進產業援疆工
作，依托中央企業的資金、人才、技術、管理和市場等
優勢，與新疆的資源優勢、地緣優勢、後發優勢有機結
合起來，才能迅速做大自治區工業經濟總量，加速推進
新型工業化發展，實現新疆跨越式發展和長治久安。在
疆的中央企業按照中央「三要三不一加強」的要求，把
握新疆區位優勢、資源優勢和後發優勢，優化調整產業
結構，轉變發展方式，節約能源資源，搶佔產業高地，
充分發揮中央企業的引領和帶動作用，成為推動新疆跨
越式發展和長治久安的重要引擎。
相信在不遠的將來，在中央企業產業援疆這一重要引

擎的強力推動下，新疆一定能實現中央提出的跨越式發
展和長治久安兩大歷史任務，在天山南北創造新的人間
奇跡！

中央企業產業援疆
推動新疆跨越式發展和長治久安的重要引擎

■新疆有色集團伊犁循環經濟工業園建設中的原料堆

場、原料車間廠房及設備基礎。

新疆有色集團
從10多年前累計虧損3.4億元，銷售收入不足4億

元，銀行債務達16億元，瀕臨破產的老國企，到去年
實現銷售收入80億元、利稅20億元、總資產145億元、
淨資產近130億元的歷史性突破，今年又提出「實現
銷售收入100億元、利稅20億元目標堅定不移，明年實
現200億元，打造『十二五』末500億企業集團毫不動
搖」，新疆有色集團正迎來大發展、大突破、大跨越
的「嶄新時代」，成為新疆千帆競發、百舸爭流跨越
式發展大潮中一艘乘風破浪、高歌猛進的航船。今年
1月16日，自治區黨委書記張春賢在新疆有色集團匯
報材料上欣然批示：「成績斐然，再接再厲。」這是
對新疆有色集團最好的褒獎和巨大的鼓舞。

新疆有色集團為何有如此跨越？如此底氣？正如
黨委書記、董事長袁澤所說：「我們積極落實張春
賢書記提出的『環保優先，生態立區』及『建立現
代產業體系』的指導思想，堅持走高端發展、綠色
發展、創新發展之路，大力推進『大規模、現代
化、新技術、環保型，國內一流、世界領先』的發
展理念，從而迎來了新疆有色集團歷史上最好的發
展階段。」
跨入新世紀以來，新疆有色集團面對經濟全球

化、國際競爭日益激烈的市場，保持清醒的頭腦，
按照科學發展觀的要求，積極把企業的發展放到自
治區及國家經濟發展的大格局中去審視，放到國際
國內競爭中去比較，解放思想、更新觀念，準確把
握自治區提出的「兩個可持續」發展戰略，加快建
立現代產業體系和實施高起點開發有色礦產資源的
戰略，不斷轉變經濟發展方式，逐步實現了由傳統
的粗放型產品經濟，向延長產業鏈、擴大產業群、
突出頂精尖和深加工、精加工，體現綜合利用，實
現向資源開發可持續、生態環境可持續轉變；實現
從單一經濟模式的運行，到投資主體多元化，加大
資本運作力度，實現股改上市的轉變；實現了從初
級產品開發到有色金屬工業高科技產業化基地建
設，不斷加快技術創新、產品升級步伐，不斷探索
發展方式的轉變。
儘管2012年的世界經濟形勢仍然嚴峻複雜，不穩

定、不確定因素依然很多，新疆有色集團把今年作
為實現「十二五」規劃的「攻堅年、發展年、突破

年」。為此，該集團更加堅定地實施以循環經濟為核
心， 力推進綠色發展；以園區建設為載體，打造
轉型創新發展平台；以做大做強為支撐，夯實轉型
創新發展根基；以多元化發展為方向，推進產業升
級；以技術創新為保障，大力實施技術研發；以管
理創新為手段，多元化發展，實施差異化管理模式
的科學跨越模式。
剛剛過去的1月，新疆有色集團公司再傳捷報，實

現首月開門紅。工業總產值同比增長61.93%，工業
銷售產值同比增長66.67%。
袁澤充滿信心地說：「有自治區黨委、政府的信任

與支持，有新疆優勢資源做保障，有項目建設的大提
速，有資本運作的大收穫，有創新能力的大提高，今
年銷售收入一定可以突破100億元，實現利稅20億元，
『十二五』末500億企業集團目標也是指日可待。」

新疆中泰化學
新疆中泰化學（集團）股份有限公司是新疆維吾爾

自治區重點支持的優勢資源轉換企業，屬自治區國資
委控股的上市公司。主要從事聚氯乙烯樹脂（PVC）、
離子膜燒鹼、工業鹽、電石、焦炭等化工產品的生產
和銷售。公司的產品廣泛用於石油、化工、輕工、紡
織、建材、國防等20餘個大行業，產品主要供應西
北、華東、華南和華中地區，向西出口俄羅斯、哈薩
克斯坦、烏茲別克斯坦以及巴基斯坦、印度、越南等
中亞、南亞地區，並遠銷南美洲和非洲。

公司自2001年12月設立以來，連續10年保持年均
40％以上的經濟發展速度，生產能力已達到年產90
萬噸聚氯乙烯樹脂、65萬噸燒鹼，躋身全國氯鹼行
業前三位。2006年12月公司在深交所上市，四年內
三次融資近55億元，實現了資本與資源的有機結
合。目前公司總資產150多億元，總股本達到
115434萬股，員工人數近萬人。公司工藝技術先
進，離子膜燒鹼生產採用目前世界最先進的高電流
密度零極距自然循環電解槽，聚氯乙烯樹脂生產採
用國產108M3大型聚合釜，控制系統採用全套DCS
控制，具有國內領先水平。

近年來，中泰化學充分利用中央新疆工作座談會
後有利於加快企業發展的大好機遇，以做大產業、
做強企業為目標，以重大項目建設為抓手，提前建
成「十一五」規劃項目，高質量高速度推進重大項

目，以重大項目建設推動了企業的大發展。
中泰化學作為新疆地方化工的骨幹企業之一，擔

負 振興區域經濟的社會責任，將緊緊抓住中央新
疆工作座談會的歷史性機遇，在自治區黨委、人民
政府以及自治區國資委的領導和社會各界的支持
下，「十二五」時期以先進文化為引領，以科技為
支撐，以「富民、興疆、強國」為使命，立足現有
基礎，依托優勢資源，用好新的政策，力爭到2015
年公司主要產品的生產能力達到聚氯乙烯樹脂300萬
噸/年、離子膜燒鹼220萬噸/年、銷售收入超過300億
元、年利稅超過56億元，為實現中泰化學「十二五」
末各族員工收入翻一番、「十三五」末挺進世界五
百強奠定堅實基礎，為新疆跨越式發展和長治久安
作出更大的貢獻。

新疆雪峰科技
近年來，新疆雪峰科技（集團）有限公司在自治區

國資委的正確領導下，緊抓新疆跨越式發展的大好機
遇，外抓市場，內抓管理，公司在生產經營、安全技
改、新址遷建、改制上市、人力開發、黨建工作等方
面穩步推進，公司不斷發展壯大，成為擁有6個全資
和10家控股、6個參股企業的集團公司。 2011年底，
已形成資產近10.89億元，現實年營業收入8.46億元，
利潤1.86億元，以年均35%的增長率快速發展，全面
完成了自治區國資委下達的各項經濟指標。
一、打造產業鏈，推進一體化發展。通過資產重

組提高產業集中度，公司理順了產品銷售市場，提
高行業技術水平和管理水平。目前公司已由單一的
民爆生產企業發展成為自治區集產品生產、銷售、
技術研發、儲運配送、爆破服務一體化的重要的骨
幹企業。
二、加快技術創新，提升核心競爭力。公司堅持

科技興企，公司研製的XF型系列電子雷管技術，通
過了國家工信部安全生產司組織的電子雷管技術成
果鑒定，該技術達到了國內先進水平。
三、加強安全監管，提升本質安全水平。企業先

後榮獲自治區成長企業、勞動關係和諧企業、守合
同重信用企業、市納稅突出貢獻企業、AAA級信用
企業等榮譽稱號。通過質量管理體系認證、職業健
康安全管理體系認證。

堅持高端發展、綠色發展、創新發展

新疆雪峰爆破

工程公司對已停

產多年的廢棄焙

燒煙囪進行成功

定向爆破拆除
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2011年，是新疆各項事業取得重大進展和重要突破的一年。全區國資系統廣大幹部職工認真貫徹落實中央和自治區黨委、人民政府的

決策部署，緊緊圍繞「跨越式發展和長治久安」兩大歷史任務，牢牢把握科學發展這一主題和加快轉變經濟發展方式這條主線，在國際

金融危機持續影響、各類風險持續增加的不利形勢下，團結拚搏、銳意進取，國有資產監督管理和國有企業改革發展工作取得了新成

效，為自治區經濟社會發展做出了突出貢獻。

新疆最大的行車
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中泰化學股份有限公司一角

■中央企業產業援疆推介會現場

新疆有色集團地勘找礦擺戰場
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自治區黨委書記張春賢慰問職工

為實現新疆跨越式發展和長治久安建功立業


