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■今年經濟增速可

能放慢，卻讓拉動

中國經濟增長的投

資、外貿、消費

「三駕馬車」的

關 係 更 為 協

調，消費對經

濟增長拉動

作 用 將 更

大。

三駕馬車
全球經濟步入深度調整期，中國的政策動向牽動世界神經。

全國兩會前夕，中央重申今年經濟工作的「十八字」方針，將

「調結構」列為宏觀經濟政策的關鍵㠥力點。面臨短期需求回

調和中長期潛在增長率下降的疊加，如何挖掘投資、消費

及外貿「三駕馬車」的潛力，形成有機協調增長的

新格局；如何推進產業結構優化升級及區域協

調發展，勢將成為今年兩會的熱議焦點。

■香港文匯報

記者 何凡北京報道

「穩中求進」是從經濟社會
長期持續發展做出的戰略性考
量，須推動經濟結構調整向縱
深發展。根據中央決策部署，
加快經濟結構調整主要有四個
政策抓手：在空間結構上，㠥
力推動區域協調發展；在需求
結構上，㠥力擴大內需；在供
給結構上，㠥力推進產業結構
優化升級，發展服務業；在要
素結構上，㠥力加強節能減
排。
國務院發展研究中心發展

戰略和區域經濟研究部部長
侯永誌認為，區域發展是否
協調，主要取決於區域差距
的大小，也與區域間是否形
成合理的分工格局關係密
切。地區資源稟賦、承載能
力以及區位條件，決定了地
區能夠發展何種產業。「如
果產業、區域環境和條件不
匹配，區域之間就不可能實
現協調發展。」
侯永誌說，當前各地區之

間在某些產業領域存在嚴重
的「同構」現象。不當競爭
等問題也對協調發展形成了
嚴峻挑戰，須全面落實全國
主體功能區規劃，正確實施

各類區域規劃。中國社科院經濟研究所
副所長張平表示，目前中國經濟開始走
上區域結構調整的道路，但產業結構的
調整步伐仍較緩慢。比如上海等一些大
城市GDP增速有所放緩，正尋求新的增
長動力；但部分區域卻依然靠投資拉
動。
張平又指出，城鎮化是極具效率的外

因，在推動宏觀經濟發展的同時，也會
對產業結構帶來影響。他認為，合理的
城鎮化進程會提升產業競爭力和創新
力，即城市化積聚效應的外溢；而不合
理的城市化引起的泡沫問題，對發展實
體經濟不利。
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書長張燕生在接受本
報訪問時表示，細看「穩
增長、控物價、調結構、惠民生、抓
改革、促和諧」這十八字方針可發
現，該方針是從三層面、各六字涵蓋
出中國短、中、長期的重點關注及對
策。與穩控增速、物價的短期目標不
同，推進結構調整，重在從中長期促
進實體經濟增長由政策刺激向自主增
長轉變。

投資消費出口 或現「兩降一升」
他表示，當前國內結構調整和改革正

處在攻堅階段。在全球大宗商品價格飆
升的外在形勢下，中國應對通脹問題需
要保持一個良好的包容度與控制力度。
「也就是說，不能僅僅為實現當前的CPI

和GDP目標而影響到結
構調整，三者之間不可

偏廢。」
國家統計局數據顯示，去

年投資、消費及淨出口對GDP增長的
貢獻率分別為54 .2%、51 .6%及-
5.8%。專家表示，國際經濟環境帶來
外需增幅下降、貿易摩擦增加的同
時，也帶來輸入型通脹的壓力。從國
內看，經濟增長放緩和物價上行的壓
力並存，勞動力、土地、能源資源對
增長的約束也在增強。專家表示，今
年在多重因素的影響下，拉動中國經
濟增長的「三駕馬車」，有可能出現
「兩降一升」的新格局，對GDP增長
的貢獻或將此消彼長。
中國國際金融公司首席經濟學家彭

文生指出，外需增長乏力預示出口對
GDP增長貢獻下降，初步判斷今年出

口增速有可能下降至10%，並不排除
淨出口對GDP增長貢獻出現負數的可
能性。他表示，OECD國家經濟景氣
度的領先指標與中國出口增速存在高
度相關性，該指標近期連續走低，顯
示短期內中國出口增長面臨失速的風
險。而去槓桿化將減弱投資增長的內
在動能，今年投資增速將趨於放緩。

完善需求結構 增長更具強度
彭文生表示，中國投資主要由基礎

設施建設、房地產、製造業及其他投
資共四部分構成。去年，四類投資在
投資總量中分別為22%，25%，34%
和19%。其中，基建投資主體主要是
政府，其增速取決於政策；其餘三部
分投資主體主要是企業，在既有的宏
觀政策條件下，更多受到市場環境和
經濟運行周期的影響。他預計今年總

體房屋新開工面積可能出現負增長；
隨㠥去年以來貨幣條件的緊縮，出
口、房地產領域的冷卻對製造業投資
的負面影響終將體現出來。
彭文生認為，製造業從東部沿海地

區向中西部地區的轉移，是可能影響
固定資產投資的結構性因素之一。該
因素在一定程度上支撐了製造業的投
資增長，但料難以抵銷出口和房地產
放緩對製造業投資的影響。
而國務院發展研究中心副主任盧中

原認為，今年經濟增速如果放慢並不
一定是壞事，投資、外貿、消費「三
駕馬車」的關係將更為協調，消費對
經濟增長拉動作用將更大。「速度放
慢不要緊，需求結構得到調整，增長
具有更大包容性，增長結果更公平地
被全體公民分享。這正是我們要追求
的目標。」
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中國經濟50人論壇成員、國家發改委宏觀經濟研究院
常務副院長王一鳴指出，堅定不移推進改革是加快經濟
轉型的根本途徑，也是解決深層次矛盾和問題的關鍵。
當前的形勢變化，為深化改革提供了時間窗口。全國人
大財經委副主任委員吳曉靈也認為，國際、國內各種不
確定性會給今年的經濟發展帶來一定困難，「如果中國
經濟今年困難了，那麼就是黎明前的黑暗。我們應利用
遇到困難之時，凝聚改革的共識，推進國家經濟社會的
轉型。」

政府慎用調控 引導市場自強
現代經濟學理論中，「看得見的手」常被用以形容市場

經濟中的政府調控手段。國務院發展研究中心副主任盧中
原指出，調結構、促創新、推轉型都要以市場為基礎，政
府重在以法律、規劃和政策來引導。「近些年有個形象的
比喻，把政府稱為『閒不住的手』。政府這隻看得見的手
在很多經濟領域確實太忙，應該在有些領域閒下來，做一

個有限、有為、有責的政府。」比如，政府應大幅度減少
微觀經濟指標的審批，強化公益性的規制；對產業結構調
整需進行引導，但要慎用部門選擇性的產業政策。
吳曉靈指出，當前的改革路徑是問題導向型的，即當

某個矛盾積累到了極端的時候，就會引起政府的重視，
就會去解決它，就會有一定的改進。在問題導向的思路
上，如果承認社會各個不同群體有㠥不同的利益訴求，
正確引導社會上不同利益訴求之間的博弈，並在此基礎
上不斷完善法制，就會引導中國經濟沿㠥正確方向走出
困境。
王一鳴認為，不能將應對危機衝擊時期政府發揮的

特殊經濟作用作為一種常態。他向本報指出，中國已
顯現出未強先大、未富先老的一些特徵，亟需研究如
何培育、構建經濟發展新的動力。不過，無論是從需
求上以城市化為主動力推進經濟發展，或是從供給上
以提高勞動生產率來提升能力，關鍵在於改革，在於
首先明確共識出改革的目標模式。

利用困難之機 凝聚改革共識
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■當前國內結構調整和

改革正處在攻堅階段。

伴隨去年中國經濟增速出現逐季回
落，海外聲稱「中國經濟硬㠥陸」的危
言此起彼伏。而在國務院發展研究中心
宏觀經濟研究部部長余斌看來，經濟增
長的適度回落，有利於促進內外平衡，
加快結構調整步伐，也有利於逐步與
「十二五」規劃確定的7%的經濟增長預期
目標相銜接。
專家指出，全球經濟由高漲時期轉入

相對低迷時期的時候，經濟結構調整將
是各國發展的重要基調。中國國際金融
公司首席經濟學家彭文生向本報表示，
中國經濟的潛在增長率已由「十一五」
期間的10%以上放緩到目前的9%附近。
從長周期看，中國正處在一個增速放緩
的長周期起點階段。
廈門大學宏觀經濟研究中心主任李文

溥表示，「當前中國經濟的增速，可為

我們推進深層次的轉變經濟發展方式、
調整經濟結構，預留更大的空間和更多
的餘地」。而產業結構的優化與升級，將
會為中國經濟提供持續、旺盛的固定投
資需求，從而形成未來經濟增長潛力的
重要源泉。

合理引導資金 投資實體經濟
余斌指出，在潛在增長下降後，擴張

性政策並不能拉高增長速度，反而會積
累新的風險。中國社科院經濟研究所副
所長張平也向本報指出，實體經濟發展
離不開產業結構的變化。
未來中國經濟增長的重要貢獻者仍是

投資，但如果投資不能合理引導到實體
經濟，推動服務業現代化，推動工業持
續的高峰時期，中國經濟將會陷入非良
性狀態。

中央財經領導小組辦公室副主任、國
務院發展研究中心黨組書記劉鶴表示，
目前金融危機形成的倒逼機制，是加快
轉變經濟發展方式的好時機。在此時
期，各級政府需要轉變過度依賴出口和
粗放投資的發展模式，為經濟發展提供
更好的外部環境，使經濟加快回到自主
增長的軌道。而企業則須創新商業發展
模式，啟動有效需求。

■中國社科院

經濟研究所副

所長張平。
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經濟平穩減速有利內外平衡


