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香港文匯

報 訊 （ 記 者

李望賢 深圳報

道）全國首個社
會建設法規《深
圳經濟特區社會
建設促進條例》
（下稱《條例》）將於3月1
日起在深圳實施，這是全
國首例為社會建設立法。
《條例》涵蓋社會保障、
社會組織、社區建設、社
會管理等不同範疇，將作
為深圳社會建設「基本法」
存在。
據悉，今後5年，深圳

還將重點推進20多項社會
建設領域的立法，力爭率
先形成比較完備的社會建
設領域的基本法規框架。
《條例》用近乎四分之

一的篇幅闡述「社會組織」
的發展方向及原則，明確
支持社會組織參與社會管
理和公共服務。
根據《條例》，政府的

部分公共管理職能如行業
管理與協調、社會微觀事

務服務與管理、技術
和市場服務等，將向符

合條件的社會組織轉移。
政府需制定並公佈年度轉
移社會服務與管理事項目
錄。社會組織的服務亦
將有相應評估機制，

評估結果將作為政府轉移
職能、購買服務的重要依
據。
未來，深圳低收入群體

補助有望與物價掛㢕，隨
㠥物價上漲而上漲。根據
《條例》，深圳將建立最低
生活保障標準動態調整機
制，政府根據經濟發展、
物價指數變動等因素，對
最低生活保障標準進行相
應調整。
《條例》亦則明確了深

圳將合理控制人口規模和
增長速度，擴大戶籍人口
比重。《條例》提出，市
政府應當建立覆蓋全部實
有人口的動態管理體系，
推進和完善居住證制度和
非戶籍人口積分入戶制
度。

中美《上海公報》40載 外交部高度評價
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香港文匯報訊（記者 海巖 北京報道）

內地著名經濟學家吳敬璉近日表示，自
1992年鄧小平南巡重啟改革至今，改革存
在一個明顯遺憾，就是只注重經濟領域的
改革，而不再像1980年代初期和中期那
樣，要求政治改革與經濟改革並舉。他認

為，這不但延遲了法治、民主政治等體制
的形成，也使政府職能轉變、國有經濟改
革受到了很大限制。「政治不改革，經濟
改革也落實不了。」因此當前改革的核心
仍是要建立法制的市場經濟體系，加強對
產權的保護。

改革臨壟斷行政阻力
吳敬璉在接受《中國經濟周刊》訪問時

表示，改革存在的問題，或多或少都與壟
斷和政府職能有關，也使在改革推進到壟
斷國企和政府職能時，受到了很大的阻
力。
吳敬璉認為，目前存在的問題，一是因

為壟斷，另一個就是沒有法治。「在依靠
人治的情況之下，監管者自由裁量權過
大，市場就不容易形成統一的規則，還容
易導致設租尋租等腐敗問題，市場就運行
不好。這兩個問題都涉及政府和國有大企
業，牽扯到政府是不是依法行政，國有企

業是不是應該擁有行政壟斷權。」

建法制市場經濟體系
吳敬璉指出，目前中國經濟增長乏力、

房地產價格居高不下、通脹壓力逐年增
加，其主要原因在於經濟增長仍然靠政府
投資拉動，從而造成國富民窮，勞動者未
富先老；用行政命令配置資源，靠黨政機
關主要領導拍板，而不是通過市場的價格
信號由企業來決定。所以目前改革的核心
問題還是要形成一個好的市場體系。
吳敬璉認為，現代市場經濟一定是一個

法治的市場經濟，首先需要法治作為保
障，特別是對於產權的保護。
對於政府投資，吳敬璉認為，國家的錢

和資源，應主要用來提供公共產品。很多
公共領域都有大量缺口：一是社會保障，
老職工的欠賬始終沒還；二是公租房；三
是教育，特別是義務教育方面要加大投
入。

香港文匯報訊 綜合外電
報道：日本名古屋市長河
村隆之否認南京大屠殺事
實的言論令人髮指，連日
本《東京新聞》也於28日
發表社論，要求他收回言
論。與此同時，日本大阪
市市長橋下徹27日接受記
者採訪時亦指出：「地方
首長在做出有關歷史事實
的發言時不應只根據自己
的政治思維，還應充分考
慮外交關係謹慎發言。」
《東京新聞》刊登題為

《為什麼不老實地收回言
論》的社論說，幾乎沒有
研究學者認為南京沒有發
生屠殺。社論指出，政治
家可就敏感問題發表見
解，但河村是一個政治
家，也是一個地方行政長
官。作為開啟美中、日中
邦交正常化大門的「乒乓
外交」舞台的名古屋的市

長，河村發表這種言論不合適。在日
中邦交正常化40周年這一值得紀念的
年份，友好城市停止官方交往，也將
對紀念活動和經濟交流產生影響。

日憂「南京日本周」難舉行
由於河村拒絕收回否定南京大屠殺

的言論，日本方面擔心，原定下月9
日至11日在南京舉行的「南京日本周」
活動可能停辦。南京市政府早前已要
求在當地的「中日友好南京柔道
館」，停辦本於本周五開館兩周年的
紀念活動。
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香港文匯報訊（記者 房廈 北京報道）

世界銀行行長佐利克(見圖)昨日在京指出，
未來20年的中國所面臨的發展環境和條件
將明顯不同於過去30年，步入中等收入階
段後，中國將面臨經濟增長突然減速的情
況，如果未能主動調整戰略，將陷入「中
等收入陷阱」。
所謂的「中等收入陷阱」是指當一個國

家的人均收入達到中等水平後，由於不能
順利實現經濟發展方式的轉變，導致經濟

增長動力不足，最終出現經濟停滯的一種
狀態。
佐利克在舉行中外記者會時指出，世銀

與國務院發展研究中心的聯合研究報告
《2030年的中國：建設現代、和諧、有創造
力的高收入社會》中，建議中國採取新的
發展戰略，調整政府與市場、民營部門和
社會的關係，實現到2030年構建現代、和
諧、有創造力的高收入社會的目標。世銀
願為中國提供支持，克服中等收入國家陷
阱。佐利克訪華期間，國務院副總理李克
強會見了他及其他世銀高層人員。

李克強會見 共推全球減貧
李克強稱，未來，中國願繼續與世行和

其他國家一道，為推進國際經濟治理改
革、縮小南北差距等做出努力。佐利克表
示，世銀願繼續加強與中方合作，並共同
推動全球減貧和發展。

據中新社28日電 中國外交部發言人洪磊
在28日的例行記者會上就中美《上海公報》
發表40周年表示，中美兩國發表《上海公
報》，打開了中美重新交往的大門，開啟了
中美關係的新篇章。
洪磊說，40年來中美關係歷經風雨，不

斷向前發展，在當前新的歷史起點上，中
方願與美方一道，推動中美合作伙伴關係

不斷取得新進展。

重申南沙群島主權
此外，就菲律賓官員稱，巴拉望島西北

部兩塊中方提出領土要求的油氣區塊屬於
菲律賓領土，外資可以在南海水域勘探石
油和天然氣，洪磊回應說，中國對南沙群
島及其附近海域擁有無可爭辯的主權。

香港文匯報訊 據中廣網28日消
息：國家副主席習近平28日在人
民大會堂會見了來訪的蘇丹外交
部長卡爾提。
習近平表示，中蘇建交半個多

世紀以來，始終真誠相待，相互
支持。近年來，兩國高層交往頻
繁，政治互信不斷鞏固，經貿、
能源等各領域合作成效顯著。中
方願與蘇方共同努力，推動中蘇
友好合作關係全面深入發展。中
方希望蘇方採取切實措施，確保
在蘇丹工作的中方機構和人員生
命財產安全。
習近平說，目前，蘇丹與南蘇

丹之間的分歧有所上升，引起國際社會關
注，中方對此也感到擔憂。希望雙方繼續
本㠥互諒互讓的精神，從維護自身利益和
地區和平出發，盡早解決分歧。
卡爾提表示，蘇方感謝中方長期以來給

予的支持和援助，將採取一切必要措施保
護中方機構和人員的安全。蘇方願與中方
一道，推動兩國友好合作關係發展。在南
北蘇丹關係問題上，蘇方將堅持和平選
擇，通過談判解決彼此分歧。

官員為漁政執法「打氣」
據中通社28日電 「敢碰硬、敢執法、

敢維權。」中國農業部副部長牛盾對中國
漁政船的「寄語」一出，引起輿論熱議。
不少網友留言稱，農業部官員出面為漁政
船「打氣」，很是「硬氣」。
該言論是農業部副部長牛盾在日前全國

漁政工作會議上發表的。作為農業部五年
一次的例行會議，該會議主要對過去五年
來的漁政執法工作的總結，對今後一段時
期的漁政執法工作予以部署。
會上，牛盾特別提到，南海區漁政局鍛

造的「特別能吃苦、特別能戰鬥、特別能
奉獻、特別有作為」的「南沙精神」，是中
國漁政精神的先進代表。
《人民日報》下屬人民網轉載題為《漁

政執法「五個敢」傳遞中國之聲》的評論
文章。評論稱，「護我漁民之生產安全，
捍我泱泱之大國尊嚴，是為中國漁政當局
巡海之責」。「南海漁政，不僅擔負起了在
中國南沙群島和西沙群島護漁護航的任
務，且成功地宣示了中國對南海諸島的主
權」。
此前不久，日本媒體稱，中國漁政202和

中國漁政35001兩艘漁政船進入釣魚島附近
海域，這已是今年以來中國漁政船第二次
進入釣魚島海域。中國漁政船扮演的角
色，再度引發海內外關注。分析人士稱，
作為非軍事艦船，漁政船的出面，可以在
不引發、激化外交風險的前提下，達到宣
示主權等目的。

香港文匯報訊 正在大連進行改裝的
瓦良格號航母的改裝工作有最新進展，
航母甲板上出現了兩架艦載機模型。其
中一架是類似蘇33的殲15模型(見圖)，
另一架是直8直升機模型。

桑蘭天價官司和解失敗
據新華社27日電 桑蘭跨國天價官司的和

解會議27日在紐約舉行。雙方未能達成和
解。參加了和解會議的桑蘭前代理律師海
明27日對新華社說：「法官下了個令，就
是說，今天的保密會議（和解會議）的內
容要保密，不得外泄。」
消息人士告訴新華社，由於雙方分歧太

大，「根本就是一個天上地下的問題」，故
此未能達成和解。
和解會議在紐約曼哈頓南區聯邦法院舉

行。桑蘭的律師徐曉冰、被告律師莫虎和
桑蘭前律師海明在法院出席了會議。原告
桑蘭在中國，被告劉國生、謝曉虹在美
國，通過電話參加了會議。
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習近平促蘇丹保中國人安全吳敬璉：政治不改革 經改落實不了

朱明國表示，2011年廣東社會建設體制機制有
新突破，湧現一批社會創新典型，但各級政

府還要繼續轉變傳統觀念，不再大包大攬。今年廣
東社會建設領域安排了10項重點任務，涵蓋了社會
組織培育發展、政府職能轉變以及強化外來務工人
員的服務管理措施等。

大力培養專業社工
談到今年工作，培養專業社工是重要工作部署之

一，社福服務經驗豐富的香港將成為廣東推進相關

工作的有力支持。朱明國要求，在粵港澳三地達成
社工專業資格互認共識的前提下，廣東率先承認港
澳兩地的社工專業資格。廣東亦將轉變志願服務方
式，構建與社會服務機構和社會服務項目緊密結合
的志願服務體制，形成由社會服務機構發展志願者
隊伍，由社工帶領志願者的社會服務模式。

社會組織去壟斷化
朱明國還表示，要針對不同地區、不同行業，不

同領域的特點，分類指導和統籌推進專業社工服

務。他建議省裡研究給社會工作人員制定相應級
別，如初級社工師、高級社工師等。
在部署今年廣東社會建設領域10項任務時，報告

提出要把社會組織培育成為新的社會治理主體：在
工商經濟類、公益慈善類和社會服務類社會組織推
行「去行政化」和「去壟斷化」改革。建立省、市
兩級社會組織扶持發展孵育基地，制訂扶持發展專
項計劃；參照政府各職能部門監管企業的體制，創
新社會組織的監管體制，民政、公安、消防、稅
收、金融、司法行政等相關部門按照各自職能，對
社會組織進行相應的監管，並承擔相關責任。
朱明國還特別提到應對「烏坎事件」，要推進村

委會和居委會規範化建設，完善社區基礎設施「六
個一」工程，即一個公共服務站、一個文體活動中
心、一個健康計生服務中心、一個家庭服務中心、
一個綜治信訪維穩工作站、一個小廣場或公園。豐
富和發展基層民主自治形式，逐步構建以基層黨組
織為核心、村（居）民自治組織為平台、社會組織
為載體、村（居）民廣泛參與的社區自治新格局。

強化外來工服務
外來工管理方面，要完善居住服務「一證通」制

度，拓展居住證服務功能。加快積分制入戶城鎮實
施步伐，提高外來務工人員，特別是有技術、長期
務工的中高級技工入戶比例。努力按實有人口數量
建設公共服務項目和配置公共服務資源，探索建立
異地務工人員根據職業和工作年享受相應基本公共
服務的制度。
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廣東將創新社會組織監管體制

港澳社工北上
粵料先開閘

香港文匯報訊（記者

唐苗苗 廣州報道）廣東

省委副書記、省社工委主

任朱明國日前在廣東省社

會工作會議上作報告表

示，在粵港澳三地達成社

工專業資格互認共識的前

提下，廣東率先承認港澳

兩地的社工專業資格。報

告提出，廣東將創新社會

組織監管體制，實施政府

部門按各自職能相應監

管。

■穗深港社工交流頻繁。圖為三地社工年前
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