
今年正值鄧小平南巡20周年，民間改革呼聲異常高
漲，官方則以罕見的高調「喊話」並積極部署，

回應民間訴求。年初，5年一度的全國金融工作會議召
開，開啟了未來5年加速金融體制改革的大幕。1月31
日，國務院總理溫家寶在組織討論《政府工作報告
（徵求意見稿）》時強調，必須永不停頓地推進政經等
各領域的改革。2月初，溫家寶到廣東視察時重提鄧小
平南巡名言：「不改革只有死路一條。」隨後15
日，國務院召開常務會議，部署今年經濟體制改革
重點。

解禁城市戶籍
從年初至今政府一系列改革部署看，今年政府

改革將㠥力三大領域，其中首推社會民生領域改革。
早前國務院辦公廳下發《關於積極穩妥推進戶籍管理
制度改革的通知》，中小城市戶籍放開，邁出戶籍制度
改革的第一步；隨後密集召開國務院常務會議專題研
討和部署醫藥衛生、科技等領域體制改革。
中國社會科學院人口與勞動經濟研究所所長蔡昉認

為，在眾多的改革任務中，教育、戶籍、社保、勞動
制度等社會領域改革應優先推動，「這些改革本身既
重要又緊迫，已顯現出可以迅速切入的改革突破口，
同時對其他改革還有綱舉目張的引領作用，並指明和
引導政府積極介入的投資方向，政府應減少對直接經
濟過程的介入和干預，轉而㠥力於社會資本的積累，
並創造一個優勝劣汰的市場競爭環境。」

放活民間投資
國務院還提出落實非公新36條的時間表，溫家寶要

求上半年必須將實施細則「落地」，打破民間投資的
「天花板」和「玻璃門」，直接觸及壟斷行業改革。

另一項值得期待的改革涉及土地制度。今年國務院

首 次
將《制定出台農

村集體土地徵收條
例》列入年度經濟體制

改革重點內容，一直「只
聞樓梯響，不見人下來」的徵

地制度改革有望獲得突破。
不過全國政協委員、中國(海南)改革發展

研究院院長遲福林指出，目前的改革越
來越集中到政府的轉型上，對政治
體制、行政體制的改革要求越
來越迫切。無論貧富差
距，還是土地制度、資
源環境等方面的矛
盾，都與政府主導
經濟增長的行為
有㠥直接或者間
接聯繫。「如
果這方面的改
革沒有多大
突破，整體
改革就很難
取勝。」
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今年中央將「抓改革」列入「十八

字」工作方針，全國「兩會」未開，

改革攻堅的衝鋒號就已吹響，利劍直

指社會民生、壟斷行業和土地制度三

大關鍵環節，凸顯本屆政府在任期最

後一年的「闖關」之志。不過專家提

醒，中國改革的核心指向政府轉型，

應改變政府主導經濟增長的行為，否

則整體改革難以取勝。

■香港文匯報記者海巖

改革勢闖關
劍指

政府與市場的關係，是下一步改革的
核心問題，目前各界對此已基本達成共
識。著名經濟學家吳敬璉表示，無論是
經濟改革還是政治改革，核心的問題都
是政府自身的改革，這項改革會觸動政
府和官員的權力和利益。只有這項改革
取得突破，才能令中國從行政命令支配
的經濟，政府機關和黨政官員的自由裁
量權特別大的命令經濟，轉變為一個規
則透明、公正執法的法治市場經濟。
吳敬璉認為，目前國家部門仍然在資

源配置中起㠥主導的作用。尤其2004年
經濟過熱發生以後，一些黨政領導機關
以宏觀調控之名，對市場交易和企業經
營進行微觀干預，行政審批權力大大強
化，改革的步子明顯放緩，甚至在有些
方面出現倒退。

壟斷不破 民間資本難活
而要理清政府與市場的關係，政府究

竟應當做什麼？吳敬璉認為，政府不應
直接去組織融資和操辦項目；不要違法
設立行政許可和市場准入，對於市場經
濟來說，應該實行「非禁即入」的原
則，而現在通常只有准才能進入；另外
還要避免直接補貼生產方。

全國政協委員、中國(海南)改革發展
研究院院長遲福林也認為，現實情況
是，國有資源長期被更多地用在做大
GDP上。這樣，不僅不利於加快改善民
生，而且擠佔了民營經濟發展的空間，
使壟斷行業改革難上加難。

土地一直在中國經濟強勁增長中扮演㠥舉足輕重的
角色，從而形成了獨特的「以地謀發展」模式。但專
家認為，「以地謀發展」模式所積累的經濟、社會、
政治風險都在加大，應以徵地制度改革為突破口進行
改革，今年國務院提出制定出台農村集體土地徵收條
例，推動徵地制度改革，正是改變現行「以地謀發展
模式」的第一步。　
國務院發展研究中心農村部副部長劉守英指出，

「以地謀發展」模式表現為，土地的寬供應和高耗費保
證了高投資；壓低地價的低成本供地保障了高出口；
以土地的招商引資推進了高速工業化；土地出讓收入
和土地抵押融資助推了快速城鎮化。

以地謀發展模式 衍生政治風險
劉守英認為，「以地謀發展的模式」在快速推進中

國經濟增長的同時，也累計了風險，不僅加大了經濟
運行的風險，也帶來被徵地農民權益喪失和生計受影
響的社會風險，以及導致官民衝突危及穩定的政治風
險。
劉守英根據2003年以來國內媒體公開報道的116個徵

地上訪和群體性事件進行分析發現，2003年以來，徵
地引發的群體性事件發生頻率呈加大之勢。從地區分
佈來看，徵地衝突案件不僅分佈廣、而且經濟越發達
地區，衝突爆發越集中。這顯示，低價、強制的徵地
模式，造成社會不穩定，影響社會和諧，危及國家長
治久安，已到了難以為繼的地步。
劉守英表示，應以改革徵地制度為突破口，改變現

行以地謀發展模式。一方面，改變現行徵地拆遷模
式，讓農民成為城市化進程的參與者和受益者，實現
集體建設用地和國有建設用地同地、同價、同權，找
到兩種土地所有制在用途管制下的權利平等的辦法。
另一方面，還要落實「被徵地農民長遠生計有保障」。

中國經濟增長放緩趨勢不可避免，既有人口結構的
根本性因素，也有進入中等收入國家發展階段後追
趕效應的遞減。與此同時，專家認為，通過體制
和結構改革提高效率的空間較大，未來10年，
中國更需依靠降低內部體制性束縛，提高競
爭、改善資源配置效率，改革雖不能避免增長
率放緩，但可防止大幅下降。

通常情況下，一個高速增長的經濟體，在人均收入
達到7000至17000購買力平價美元時，有很大的減速可
能性。如果減速很深且持續，經濟體還可能陷入中等
收入陷阱。
中國社會科學院人口與勞動經濟研究所所長蔡昉表

示，按照同等口徑計算，中國目前的人均GDP恰好處於
這個減速概率最大的區間。如何避免中等收入陷阱，順
利過渡到高收入階段，是中國面臨的嚴峻挑戰和緊迫任
務。唯有通過深化改革保持增長可持續性，是應對中等
收入陷阱的重要途徑。

以改革促增長 避墮中等收入陷阱
《人民論壇》雜誌日前就中等收入陷阱問題進行問卷

調查，結果顯示，跨越中等收入陷阱的前三個阻
礙因素為腐敗、既得利益集團阻礙改革和分配難
題。
全國人大常委、民建中央副主席辜勝阻對此

撰文指出，中國從低收入國向中等收入國家的邁
進，靠的是「人口紅利」。有人說改革開放30年，第1個10年靠
「人口紅利」，第2個10年靠國有企業「改革紅利」，第3個10年靠
開放，靠加入WTO10年的「開放紅利」，總的來說，主要的因素
還是「人口紅利」。下一步，向高收入邁進，中國要靠「制度紅
利」，做好制度創新和環境營造。

辜勝阻認為，形成「制度紅利」推動新一輪發展的最重要的
改革有三項：一是加快壟斷行業改革，拓寬投資渠道；二是進行
財稅和分配制度改革；三是進行金融體制的改革，構建多層次融
資體系。
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劉守英：
改革「以地謀發展」模式

十載改革受滯 關鍵環節欠缺

轉變政府職能 棄挑經濟大樑

專家稱關鍵在於政府轉型

農村徵地上訪上升

政府微觀干預經濟

壟斷行業亟待改革

國民收入分配不均

社會民生 壟斷行業 土地制度涵蓋

對於過去10年的改革，經濟學家普
遍評價認為，總體進展緩慢，有些改
革處於半停滯的狀態。關鍵環節、重
要領域的改革進展不大，主要就是政
府和市場關係的改革不如人意，政府
改革、職能轉換不到位。
遲福林認為，一方面，近年經濟的

高增長掩蓋了許多深層次的體制機制
問題，弱化了改革力度，使某些改革
實際上處於可有可無的狀態；另一方
面，在經濟波動過程中，一些重大改
革久拖不決或決而不做，而且協調各
方面利益關係的改革難度也明顯加
大，改革缺乏共識，動力不足。

政府微觀干預經濟
全國政協委員、中國經濟體制改革

研究會會長宋曉梧認為，改革受滯，
令社會層面的矛盾比經濟方面的問題
更緊迫。
公共產品提供不足，公共服務均等

化程度低；收入分配制度不合理，導
致國民收入分配嚴重扭曲；土地財政
造成地方政府一些不合理行為，突出
體現在失地農民的生產、生活和生存
問題上，以及城市拆遷導致的尖銳官
民矛盾上。
之所以造成上述問題，宋曉梧認

為，首先就是政府對經濟活動干預過
多，直接介入市場微觀經濟活動，充
當市場中重要的競爭主體與民爭利，
造成政府角色越位。另外，政府職能
交叉重疊，職權劃分不清，常常是
「不該管的亂管、該管的沒人管」，特
別是在某些公共領域，政府嚴重缺
位。
宋曉梧建議，要清楚界定政府與市

場的關係，必須加快政府職能的轉
變，打破條塊分割，建立合理的政府
績效管理機制，完善法律法規，用法
律法規來理清政府和市場的邊界，從
根本上約束政府的行為。


