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前上海市民政局局長、上海市特奧會主席、中國特
奧會副主席、國盛集團有限公司董事長⋯⋯在人生的
「簡歷」中，施德容尤為珍惜與「特奧會」的因緣際

會。這場特殊人士的奧林匹克運動會讓世界看到中國的愛心，看到中國在
尊重與保障人權議題上的努力，特奧會的背後，濃縮㠥上海乃至中國民政
事業進步的點點滴滴。以下是施德容對特奧會的深刻體會。

住進百姓家　展民間外交
1995年，我擔任上海市民政局局長，當時，全市範圍記錄在

冊的智障人士數量不足五千人。那一年我去美國紐黑文參加了

第九屆世界夏季特奧會，感觸很深，我希望能把特奧會帶回

祖國。

1996年，我們舉辦了第一屆亞太區的特奧會，十幾個國家

和地區參與，此前還有很多人不理解，智障人士開什麼運動

會呢？但事實證明，這場運動會對智障人士的保護和關愛發

揮很大的推動作用，如今各個街道都有陽光之家、陽光就業

中心。

那次運動會上，我們首開「分散住宿」先河，不

搞特奧村，讓運動員們走進尋常人家，可以說是一

次很成功的「民間外交」，不少外國朋友第一次發

現，原來中國在關愛特殊人士上做了很多努力，

很有愛心。

後來，我們成功申辦了2007年世界特奧

會，167個國家和地區參加，開幕式晚會

空前成功，第二天得到了全世界媒體的

褒獎。特奧會打開了一扇面向世界的

窗，很多外國團隊的帶隊人、慈善基金

會的當家人都來中國觀摩，了解中國在智

障人士權利保障和關愛領域所做的努力。現在，

全市範圍內的智障運動員突破了5萬人。

我有一個很深刻的感受，談及民生事業，任何

時候，我們與世界其他國家都有共同語言，民間

交流一直非常活躍。 ■採訪：顏菁

我曾在日本留學
並在日本的一家律
師事務所工作過，

認識了不少定居或移民日本的中國人。
隨㠥中國經濟發展，朋友們陸續回國，
在商務、投資領域獲得了不小成就。
大家依稀記得，當年為了辦理出國手

續，要跑好幾趟行政部門去確認流程、
補交材料，無不弄得筋疲力盡。而到了
日本以後，日本政府信息公開之透明和
行政效率之高，及對旅日外國人的一視
同仁，給大家留下很深的印象。

信息公開 逐步透明
早在1997年，中國政府即確立了「依

法治國」的方略，這些年，特別是2001
年加入WTO後，立法進程大大加快，
到2010年底終於建成「中國特色社會主
義法律體系」。根據國務院新聞辦公室

發表的《中國特色社會主義法律體系》
白皮書，截至2011年8月底，中國已制
定現行憲法和有效法律共240部、行政
法規706部、地方性法規8,600多部；其
中行政法領域，已制定法律79部和一大
批規範行政權力的行政法規、地方性法
規。例如，《行政許可法》、《政府信
息公開條例》等法律法規的出台，對政
府行為提出了很多具體要求。
我的朋友們回國後的商務、投資活

動，越來越方便。我們在處理具體的涉
外法律事務時，也有了更多的底氣。
我們的法律服務，不僅維護公民和投

資者的合法權益，也推動政府完善運行
機制，提升行政效能。在政協平台上，
像我一樣的具有律師身份的委員人數也
有所增多，大家積極參政議政，提出意
見或建議，促進中國政府提高依法行政
水平。

■文：安翊青

安翊青小傳
上海市政協委員、上海市政協對

外友好委員會委員、上海市公共外

交協會會員，上海市律協外事委員

會委員、上海交通大學法學院兼職

法律碩士生導師，獲2007年度首屆

「東方大律師」提名獎，自2008年起

在上海政法學院設立「FAIRNESS里

格」獎學金，自2007年起連續4年協

助日本商工會社會貢獻委員會在安

徽建設希望小學。目前已有10所希

望小學開始運行。

國家形象在開放中進步
2011年9月，一群特殊的攝

影家出現在上海的大街小
巷，他們用目光找尋城市變

遷的印跡，用心靈感悟城市發展的動脈，用鏡頭
定格城市的活力與魅力。這場名為「世界攝影家
看上海」的活動，是上海繼「世界畫家看上海」、
「海外作家看上海」後「海外人士看上海」系列活
動的最新章。7位分別來自德國、意大利、美國、
法國、日本、瑞典和巴西的攝影藝術家甫下飛
機，踏上黃浦江畔的熱土，他們都驚訝、震撼，
並為「時間太少、分身無術」而煩惱。
美國攝影家邁克爾．勞耐爾清早上公園拍晨

練，午後進社區賞戲曲表演，晚上去廣場攝集體
舞，濃郁的生活氣息感染了他，他情不自禁地感
慨：「神奇啊，上海的居民彷彿人人都是藝術
家。」
克勞迪奧．伯納蒂的話也許能代表攝影家們的

感觸：「在如此現代化的城市，還有一些生活條
件差的社區，這是大都市的真實元素。這，就是
最真實、最全面的不斷發展中的上海！」
當活動結束後，來自德國漢堡的恩菲爾．黑爾

遜和意大利米蘭克勞迪奧．伯納蒂說到：「請幫
助我把機票退了，我想，再多留一個星期，也許
還看不盡這座東方城市」。
未來，還會有更多的海外藝術家來上海采風，

上海和她的人民正在以日漸自信、開放的態度，
向世界展示自我、表達心聲，展示一個真實而立
體、充滿活力與魅力的東方都市。

■文：湯世芬、曹奕

2011年2月25日

國內省市第一家從事公共外交研究和實踐的
社會團體——上海公共外交協會在滬誕生。協
會汲取上海世博會公共外交經驗，借助上海市
政協平台，利用社會各界的影響力，致力於向
世界推廣宣傳真實中國、真實上海的形象。
上海市政協主席馮國勤擔任協會會長，全國

政協外事委員會主任趙啟正擔任協會顧問。
2011年12月5日

中國著名籃球運動
員姚明擔任協會副會
長及榮譽大使。
姚明在接受這兩項

任務時表示，他對公
共外交工作滿懷期
待，希望為中國公共
外交事業盡自己的一
份力量。

2011年12月

上海公共外交協會網站開通，域名
www.spda.org.cn。網站致力宣傳推廣公共外交
理念和實踐成果，介紹上海公共外交活動的最
新進展，做好協會會員服務，及為廣大網友提
供有關公共外交的信息及資料。

上海，有人稱之為「東方的巴黎」，我則
願意稱之為中國魅力的窗口、世界時尚的舞
台，她既是中國的，又是世界的⋯⋯上海的
魅力來自於各個方面，有傳統的，有現代
的，有經濟的，有人文的，而音樂則是其中
一道亮麗的風景線，這既是一種客觀的存
在，又包含了我主觀的一種深切的體驗。

——國際著名鋼琴家 郎朗

上海的生活更美好，將對中國的城市建設
和城市管理起㠥示範作用，並向世界城市建
設提供新的範例。

——中國著名經濟學家 厲以寧

上海，連同她在近百年來成長發展的格
局，一直是現代中國的縮影。

——美國著名漢學家羅茲．墨菲

如今，上海已經成為鄉土中國走向現代化
的一個標誌；上海高樓林立，建築漂亮前
衛；上海人還以商業嗅覺敏銳而聞名於世；
上海擁有全世界唯一用作商業運行的磁懸浮
列車，上海眾多的博物館和演出場所展示㠥
中國在藝術和文化方面的傑出成就。

——諾貝爾和平獎獲得者

美國前國務卿 亨利．基辛格

談滬

事紀

多國攝影師聚滬采風

進社區感受生活氣息

外交

特寫

手記

馮
國
勤

2011年全國兩會期間，馮國勤以《人民政協公共

外交大有作為》為題作大會發言，對2010年上海世

博會取得成功進行回顧和總結，指出世博會是公共外

交的大舞台，樹立了國家形象，獲得了世界的認可。

■香港文匯報記者 顏菁
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記者：上海世博會作為公共外交的大舞

台，創造了參展各國共贏的案例，請您就

世博公共外交談談您的看法。

民間參與　辦世博盛會
馮國勤：2010年上海世博會是一次中外交
流的國際盛會，也是一次規模空前的公共
外交盛會。我作為上海世博會參與者之
一，見證了世博公共外交的豐碩成果。
240多個國家和國際組織踴躍參展，425

萬人次海外遊客紛至沓來，2,200多名外
國記者入園採訪，境外媒體聚焦世博、關
注中國，在世界各地掀起「世博熱」、
「中國風」；2萬多場文藝演出，200多萬
名志願者和近7,000萬人次內地參觀者積
極參與，也大大開闊了自己的國際視野。
世博公共外交充分體現了全方位、多層

次、寬領域的特點，為樹立國家形象發揮
了不可替代的作用，是公共外交的成功範
例。

記者：上海市政協發揮改革開放重要窗口

作用，以國際大都市的有利條件，對開展

公共外交作了積極探索和實踐。請您談談

人民政協是公共外交重要力量的緣由。

馮國勤：人民政協的性質和地位決定了政
協可以在推動公共外交事業中發揮重要作
用。
第一，人民政協是具有廣泛代表性的組

織，包括各黨派、團體、民族、階層、宗
教、港澳台僑以及社會各界人士，聯繫廣
泛，有利於全方位多角度多層面地對外介
紹我國經濟社會發展情況。
第二，人民政協人才薈萃、智力密集，

政協委員中有很多具有國際視野、國際聲
望的知名人士和專家學者，是公共外交重
要的人才資源。
第三，人民政協開展對外交往活動具有

融官方外交和民間外交於一體的特點。所
以說，聯繫廣泛、人才集聚、渠道眾多，
是人民政協開展公共外交的優勢所在。

在全國政協指導和支持下，上海市政協
長期以來積極開展對外友好交往和公共外
交。

借力傳媒展真實中國
記者：作為新近成立的上海公共外交協會

會長，對協會今後的發展，您有何考慮？

馮國勤：上海公共外交協會於2011年2月
正式成立，是我國各省市中第一個公共外
交社會團體，也是人民政協開展公共外交
工作的拓展和延伸。
目前，協會工作還處在起步探索階段。

近一年來，協會圍繞上海的中心任務，開
展一系列推動中外友好，展示中國、上海
形象的活動，有了一些收穫。
我認為，繼續開展好協會工作，一定要

堅持服務國家整體外交大局，服務上海
「四個中心」建設和經濟社會發展，注重
提高對外交往能力的宗旨。
還要團結社會各界，調動社會資源，發

揮會員積極性，不斷深化對公共外交理
念、特點和規律的認識，提高公共外交實
效。要通過對外交往，加強與國外議會、
重要智庫、知名人士等交流，特別是面向
國外公眾，介紹真實的中國，介紹魅力四
射的上海。
記者：請您具體談談，如何發揮大眾傳媒

和文化傳播作用，提高公共外交的實效。

馮國勤：隨㠥信息傳播技術的高速發展，
大眾傳媒越來越多地介入外交領域並發揮
作用，成為重要的公共外交平台。
大眾傳播是文化傳播的主要載體，文化

傳播則比大眾傳播涵蓋的範圍更廣，文化
藝術傳播具有很強的滲透力和感染力。
重視並善於運用大眾傳播和文化傳播，

能夠極大地提高公共外交的覆蓋面和影響
力。
最後，我要感謝香港《文匯報》對我的

採訪，這也是對公共外交理念的一次有益
傳播。
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■2007世界夏季特殊奧運會開幕式在

上海體育場舉行。


