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制度缺陷 港商無奈走佬

原東莞市第一人民法院研究室法官謝
銳勤等法律界人士表示，如何加強內地
和港澳台司法合作，是另一個難題。目
前，抓捕欠薪逃匿的港澳台商需層層審
批，層層協作，程式繁瑣，耗時甚多。
即使廣東省公安廳也操作困難，而基層
政府更是難上加難。導致欠薪逃匿者有
恃無恐，愈演愈烈，扔下爛攤子給政府
後就銷聲匿跡。

地方曝光 意義不大
另外，由於內地城市數量龐大，各地

無法了解投資商的信用狀況。即便有過
不良行為，港台商人打一槍換一個地方

就可以，在異地政府招商中仍是禮遇有
加的座上賓，建議開設全國信用平台。
廣東省對欠薪企業和非法用工企業分

批持續曝光的做法，也被認為威懾力不
足。既然選擇棄廠逃匿，是否曝光意義
已不大；如果只在本地曝光，影響也相
當有限。只有在全國和港澳台地區的媒
體曝光，才會令逃匿的港澳台商無論在
本地生活或異地投資都面臨一定的誠信
危機，迫使他們主動返回原廠解決善後
事宜。

地方信譽 危機嚴峻
不過，據本報實地調查，與逃匿的港

商信譽危機相比，當地基層政府的善後
信譽危機同樣嚴峻。意志高紙品廠的工
人表示，雖然馮廣發棄廠而逃，但其名
下的意志高紙品廠和利強紙品廠的設備
等財產估計在2000萬元左右，完全足夠
支付被欠工人的薪水和供應商貨款。然
而，當地村委卻姿態強硬，堅持只墊付
70%工資。為了防止村委會偷偷變賣設
備，工人輪流值夜班，在工廠門口席地
而臥。500多工人要求公開透明拍賣，
「拍多少是多少，不能暗箱操作。」

商人、政府、工人，這場三角對峙的
信譽戰，結局是共贏還是共輸，懸念重
重。

去年11月以來，東莞、深
圳等地多起「罷工潮」驚動
國家有關部委。為此，去年
12月5日，人社部、國家發改
委、公安部、監察部、全國
總工會等9部門聯合發出通
知，明確嚴厲打擊惡意欠薪
等犯罪行為。至12月19日，
廣東省多部門聯合下發措辭
嚴厲的「加強對解決農民工
工資支付問題監督檢查的通
知」，指若發生因大規模欠薪
的群體事件將問責轄區領
導。
一紙問責令，難掩企業主

和地方官員的無奈和心酸。
問責令的背後是沉重的維穩
壓力。
去年11月29日，東莞市人

力資源局局長游其晃表示，
東莞已草擬方案，聯合公
安、法院、檢察院等部門，
爭取把欠薪逃跑的老闆都
「請」回來。但事實上，過去
能「請」回來的概率非常
低。2008年12月，東莞重點
排查485家惡意欠薪逃匿企
業，立案23起，破獲15起，
27名嫌犯歸案。抓獲比例，
不足十分之一。

「三來一補」的「三
來」是指來料加工、來

樣加工、來件裝配，而「一補」是指補
償貿易，是內地（特別是廣東省）在改
革開放初期嘗試性地創立的一種企業合
作貿易形式，始於1978年，這類企業是
由中國的企業法人與外商（如港澳商）
簽署合作合同，並由中方名義設立的工
廠營業登記，該工廠並非企業法人，也
非有限責任公司。這類企業主要結構
是：由外商提供設備（包括由外商投資
建廠房）、原料、來樣，並負責全部產品
的外銷，由中國企業提供土地、廠房、
勞力。2000年後，「三來一補」企業逐
漸不適應中國加入WTO後的發展，比例
不斷下降，並逐漸被「三資」（即中外合

資經營企業、中外合作經營企業、外商
獨資企業）取代。
由於「三來一補」企業並非合格的破

產主體，所以內地絕大多數港澳台企業
都不能通過正常破產程式處理。

在不久前的
12月26日

下午，5歲的廣西
女孩賓坤宜沒有如
常地上幼稚園，而是

和大人們茫然地呆在東
莞意志高紙品廠門口。

賓坤宜成為珠三角企業老闆
棄廠逃匿的受害者之一，父母

失業了，她也就從幼稚園輟學
了。
賓坤宜父母的僱主是有「相簿大王」

之稱的港商馮廣發。12月9日，紙品廠停
工，已84歲高齡的馮廣發竟選擇「一走了
之」。500多工人被欠百萬工資，供應商被欠
貨款達千萬元之巨。

蔓延內外資 中大企也走佬
馮廣發不是第一個走佬的港商，也不會是

最後一個。10月中旬，東莞宏利漂染公司東
主伍焯政失蹤，拖欠貨款1,500萬元，160餘
名工人由當地政府墊付工資。同月，袁志偉
棄廠而去，從香港發回傳真稱「本人自願放
棄東莞盈興包裝有限公司」。
走佬的內外資老闆也大有人在。8月31日

晚，虎門福勝時裝廠員工準備領取7月份工
資。不料，近200工人等來的是「噩耗」，台
灣老闆走佬！8月，東莞市華世利海外有限
公司美國籍老闆走佬；7月，素藝玩具公司
韓國籍老闆走佬。幾乎無一例外的是，所有
逃匿的企業東主身後都拖欠數十到數百萬工
資，而拖欠供應商的貨款更是高達數千萬乃
至上億。
原東莞市第一人民法院研究室法官鄧愛君

和謝銳勤主持的專項調查表明，欠薪逃匿者
的身份從港澳台人員居多走向內地人員逐漸
增多，從人數較少的小企業居多走向中大規
模企業，從勞動密集型的電子、玩具等行業
向各行業蔓延。
珠三角每年欠薪逃匿案件至少逾千宗。僅

以東莞市為例，2008年欠薪逃匿案673宗涉及
11萬多工人；此前兩年也在500宗左右，波及
欠薪工人超過6萬。從逃匿的欠薪規模來
看，其中東莞2008年超過3億元。
石排巨強電子廠港商李某欠薪20多萬元和

120多萬元貨款逃匿，被抓回東莞後表示，
「我看到很多老闆走了之後都沒事，我就開
始想走了。」大概說出了港台商成功逃匿，
已造成示範效應。

法律不清晰 隨時傾家蕩產
商海浮沉，起落有時，落難難免。然而，

港台商人為什麼不申請清盤，而選擇不名譽
也不道德的逃跑方式？
第一人民法院研究室調查報告的答案是，

制度差異使然。「三來一補」企業並非合格
的破產主體，也就是說，內地絕大多數港澳
台企業都不能通過正常破產程式處理。即便
符合破產條件的，也擔心責任過重，可能傾
家蕩產都不夠，因此不得不選擇走佬。另一
方面，也與企業長期違規有關。大部分欠薪
逃匿的東主，平時就有賬目不清、偷漏稅以
及其他違法行為，如申請破產還會受到其他
處罰。權衡利弊後，不少企業主選擇逃匿。
也有的港台商是擔心環保問題，以致於最

終不得不跑路，比如宏利漂染。宏利漂染每
天排放廢水300噸以上，屬於東莞578家重污
企業之一。
12月在東莞舉行的國際鞋業論壇期間，青

島一家皮革公司副總孫先生也向本報證實，
2008年引起廣發關注的青島韓企撤退潮中，
一方面是撤退韓資小企業財力不足，另一方
面也和擔心內地破產法律不健全和程式繁難
有關。不過，鄧愛君和謝銳勤認為，政府墊
付工資的善後模式，以及兩地司法合作難的
現實，客觀上助長了逃匿風氣。政府埋單再
變賣企業資產還款的模式已被一些欠薪逃匿
者所利用，成為欠薪逃匿行為愈演愈烈的重
要原因之一。而且，大包大攬有損公共財政
本意，有必要鼓勵工人和工會維權。

話你知什
麼
是
﹁
三
來
一
補
﹂
？

徹底解決逃匿現象，保護港澳台商合法
利益，仍需要通過解決司法瓶頸加以疏
導。東莞市第一人民法院的調查報告指
出，「三來一補」企業沒有破產主體資
格，欠薪的港澳台商要麼拿出家底還債，
要麼一走了之。如果「三來一補」企業也
可以實行破產，進行有限度的賠償，估計
很多港澳台商就不會採取欠薪逃匿這種極
端模式。因此有必要修改相關法律規定，
讓「三來一補」企業有體面退出的機會。

本欲欠債還錢
莞信律師事務所律師趙立平長期從事破

產法律業務，他表示，確實碰到不少港澳
台商的諮詢，除了個別惡意詐騙行為，其
實港澳台商也有「欠債還錢」的文化傳

統，但是，「破產破不了，還債還不起，
只能走佬。」
8月份走佬的東莞橋頭鎮田頭角三星皮件

廠港商陳潤華在給工人留下的告別信中
稱，「真不想動筆寫這種信給你們，我們
不知哭過了多少次！無法與你們相擁而說
再見！⋯⋯我公司早已負債纍纍多年，不
結束工廠可能自己連房子也無得住，被銀
行收回抵押的房屋。」
因此，趙立平對他們欠薪逃匿的行為不

能單純指責，「是一種制度缺陷。」而這
種制度缺陷源於，改革開放初期法律不健
全，「三來一補」是一種政策性產物，而
不是嚴格意義上的企業組織形式。趙立平
建議，國家應當把這些企業全部轉型，如
不能轉型則關閉。

專家：設全國信用平台 曝光不良企業
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■廣西貴港5歲女孩

賓坤宜因父母失業不

得不輟學。

■迫近年關，珠三角又出現

不少港台商走佬事件。

■老闆走佬後，地方政

府和工人看守工廠遺留

的財產設備。

■走佬商人往往拖欠工人幾十萬到百萬

元血汗錢。
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意殺雞儆猴？不得而知，但恐怕僅能應急。

港台企為何不按法律程序申請破產而選擇走

佬？有關調查表明，內地破產法律程序繁複困

難。同時，政府為了維穩而代替企業善後處理

的做法，及兩地司法合作難，客觀上助長了逃

匿風氣。
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■合俊玩具廠倒閉後曾給樟木頭政府留下2000多萬欠薪款。


