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現代中國＋全球化

作者簡介 葉淑蘭 華東師範大學政治學系講師，主要研究方向為中

國政治與外交。出版英文學術專著《崛起中國的東亞地區政策：建構主

義視角》和中文著作《北歐：這裡沒有窮人》。

中國責任論

負責任大國形象

中國威脅論

共同點
在中國是國際社會負責任一員這方面取得共識，

中國需發揮建設性作用，承擔一定的國際責任。

不同點（中國 vs 歐美）

．出發點：自願承擔 VS 被迫歸咎
．內涵：捍衛主權 VS 改革內政
．目的：融入國際 VS 分擔爛賬

1.根據上文，描述從「中國威脅論」演變至「中國責任論」的過程，並
舉例加以說明。

2. 根據上文，歐美日3地對「中國責任」的理解有何不同？

3. 承上題，分別評論3地的責任要求是否合理。

4. 參考上文，中國應在哪些領域需要負責任？試舉兩例並加以說明。

5. 評析打造「負責任大國」形象對中國有何利弊。

中國在改革開放前
一直游離在國際體系
外。1978年後，中國

在經濟領域逐步向西方國家開放，成為國際體系的
其中一員。中國的改革開放政策得到以美國為首的
西方國家的喝彩。但是，隨 上世紀80年代末的
「天安門事件」和蘇聯的解體，西方國家不滿中國的
政治體制，對華實行孤立政策，隨後提出「中國威
脅論」。

助抗金融風暴 允人幣不貶值
「中國威脅論」在上世紀90年代一度成為西方對

華的主要話語。中國外交為消除「中國威脅論」的

負面影響作出不懈的努力。1997年，亞洲金融風暴
爆發，中國承諾人民幣不貶值，為東亞國家從危機
中盡快恢復過來而作出建設性行動，贏得她們的尊
重。

倡和平合作 推多邊合作
此外，中國積極加入「東盟加三」和亞歐會議等地

區多邊合作框架，並主導「六方會談」和「上海合作
組織」等。中國還提出「睦鄰、安鄰、富鄰」、「負
責任大國」、「和平發展道路」及「和諧世界」等理
念。中國的外交努力和善意令一些國家不再視中國為
「威脅」，儘管他們仍然「關注」中國。

意識漸改 威脅論仍盛
外部世界亦認識到，鼓吹「中國威脅

論」，用負面的態度看待中國，可能會導致
與中國的關係陷入惡性循環。因此，他們
希望對中國實行接觸政策，引導中國融入
國際體系，並努力塑造中國負責任的角
色。
早在上世紀90年代，美國政府官員開始

不斷提及在確保亞太穩定和繁榮中，中國
負有責任，要督促中國成為國際社會一個
負責任的成員。如學者金燦榮曾指出，
1997年美國《國家安全戰略報告》和美國
國防部推出的《四年防務評估報告》，都曾
提到對中國成為「國際社會負責任成員」

的期待及其意義。雖然美國開始關注中國的「責
任」，但這並沒有成為對華的主流話語，「中國威脅
論」仍盛極一時。

布什時期 對華新定位
金燦榮指出，2005年時任美國總統喬治布什上台、

美國繼續調整對華戰略定位和政策後，與「中國威脅
論」伴生的「中國責任論」才逐步突現。2005年，時
任美國國務卿賴斯提出，「希望中國成為全球夥伴，
能夠並願意承擔與其能力相稱的國際責任」。時任美
國副國務卿佐利克則在「中國向何處去」的著名演講
中呼籲，中國應成為國際社會中負責任的「利益相關
者」。此後，負責任的「利益相關者」又被寫入美國
2006年《國家安全戰略報告》，正式成為美國官方的
對華新定位。

中美共生 期待責任論
至此，「中國責任論」開始取代「中國威脅論」，

成為西方對華的主流話語。國際社會越來越關注中
國所承擔的責任，特別是在2008年美國爆發金融海
嘯後，國際社會對中國在經濟復甦中所承擔的責任
充滿期待。2008年中，華盛頓彼特森國際經濟研究
所所長伯格斯坦指出，美中戰略經濟對話機制應進
一步升級為「領導世界經濟秩序的兩國集團(G2)格
局」。美國哈佛大學商學院教授尼爾．弗格森則提出
「中美國(Chimerica)」的概念，認為中美兩國已走入
「共生時代」，需要相互合作。■國務院總理溫家寶在上月出席「上海合作組織」會議。 資料圖片

各國對中國的責任內涵有不同的看法：

美國
單向要求 圖降霸權成本

「中國責任論」最開始由美國所提出。
2005年，時任美國副國務卿佐利克利用
「負責任的利害攸關方」來定位中美關
係，表明美國不再視中國為「威脅」，也
不再對中國實行遏制政策，而是必須與中
國處於一個「利益共同體」，必須與中國
合作，共同應對問題。
美國希望中國承擔更多國際責任：在政

治上，加快國內政治體制改革，推動政治
民主化進程；在經濟上，加強知識產權保
護、放鬆人民幣匯率管制；在軍事上，增
加軍事預算透明度；在外交上，加大對阿
富汗和伊拉克戰後重建的投入、增加聯合
國會費、在朝鮮、緬甸和伊朗問題上發揮
更大作用。
美國眼中的「中國責任」是單向的，強

調中國對國際社會負責，讓其來分擔和降
低美國的霸權成本，並不強調美國自身的
責任。

歐盟
對等關係 鞏固戰略夥伴

2006年，歐盟推出第六個對華政策檔
《歐盟－中國：更緊密的夥伴，擴大的責
任》，當中的標題和正文多次提到中國「責
任」，如「更緊密的戰略夥伴關係意味 雙
方責任的增強」，雙方「需要共同努力承擔

更主動和負責任的國際角色」等。歐盟各國普遍認為
中國需在貿易、知識產權保護、人權、氣候變化、地
區安全等領域承擔更大的國際責任。值得指出的是，
與美國強調的中國單向責任有所不同，歐盟所講的中
國責任一般強調雙方作為夥伴負有對等的責任。

日本
交更多聯國會費 解朝核危機

日本長期謀求成為聯合國安理會常任理事國不果。
日本認為，自己承擔的聯合國會費過高，義務大於權
利。因此，日本提及的「中國責任」主要體現在要求
中國承擔更大的聯合國會費交納份額上。此外，作為
朝鮮近鄰的日本，認為中國在解決朝核問題上應扮演
負責任的大國角色。

發展中國家
代為發言 維護利益

發展中國家對中國經濟的快速發展表示歡迎。他們
希望中國可在國際舞台上，更多地維護發展中國家的
利益，為其代言。同時，他們亦希望中國可提供更多
資金援助，以助她們的國家建設。

中
國
責
任
為
何

各
地
看
法
有
別

「威脅論」到「責任論」 演變歷30年
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會費上應承擔更多份額。
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表面釋善意 內裡存疑慮
「中國責任論」取代「中國威脅論」，成為西

方對華的主要話語，對中國具積極意義。「中國
責任論」說明西方認同中國已成為國際社會的一
員，對中國採取較溫和、積極的及具建設性的接
觸政策，而非針鋒相對的遏制政策。「中國責任
論」也說明西方認識到與中國處於一個「命運共
同體」，是「利益攸關方」，他們必須與中國合
作，鼓勵中國在國際體系中扮演負責任角色。
雖然「中國責任論」顯示西方對華釋出更多善

意，但也需要注意，「中國責任論」在某程度上
是「中國威脅論」的新發展，西方在對待中國問
題時，仍存在懷疑和防範的一面。

經濟失衡 歸咎中國
首先，美國等西方國家把全球經濟失衡的責任

歸咎於中國，認為中國負有恢復全球經濟增長，
實現經濟「再平衡」的責任。

美只求收益 不願付出
其次，美國等國家強調「中國責任」，目的是為

讓中國更多地為美國分擔霸權成本。美國強調單
向的「中國責任」，沒有對等地提及「美國責
任」，也沒有考慮給予中國相應的權利。

期望過高 華能力未及
最後，雖然中國現在的國力和影響力的上升速

度很快，但西方國家對中國所承擔責任的期待高
於中國本身能力所能承受的範圍。中國是一個發
展中國家，人均國民生產總值偏低，國內經濟發
展又不平衡。有學者認為，中國在現階段仍未是
一個世界大國，只是一個具一定世界影響力的地
區大國；因此，中國既不能回避應負的國際責
任，也不能超越自身實力的限制，承擔過多的國
際責任，中國承擔國際責任時需量力而行。

■美國等西方國家

把全球經濟失衡的

責任歸咎於中國。

資料圖片

積極作用
．西方認同中國是國際社會的一員，必須與中國合作。

消極作用
．把全球經濟失衡責任歸咎於中國。
．美國強調單向的「中國責任」。
．「中國責任」超越中國本身能力所及範圍。

比
較

面對中國的迅速崛起，西方社會擔心他們的既得利益受到挑戰，一度興

起「中國威脅論」的話語，對中國實行既遏制又接觸的政策。中國因此提出

和平發展戰略，努力打造「負責任大國」的形象，並獲得國際社會越來越大的認

可。近年，「中國責任論」逐漸取代「中國威脅論」，成為西方對華的主流話語。西

方鼓吹中國承擔更多國際責任，希望從外部來塑造中國的角色。究竟「中國責任論」是

如何提出的？當中具有甚麼涵義？其與「負責任大國」有何不同？下文將作探討。
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