
據中新社18日電　據中國第28次南極考
察隊大洋隊報告，當地時間17日17時24分
（北京時間17日20時24分），中國第28次南
極考察隊在南極普里茲灣海域成功布放一
台中國自主研發的海底地震儀（OBS）。這
是中國首次在南極海域布設海底地震儀，
並將對南極大陸及其周邊海域的地震情況
進行不間斷觀測。
據中國第28次南極科考大洋考察隊隊長

矯玉田介紹，該海底地震儀投放點地理的
坐標為南緯69°00.108′，東經76°
38.189′，水深571米。這是中國首次在南
極海域布設海底地震儀，儀器將在海底留
底觀測3個月左右，對南極大陸及其周邊海
域的地震情況進行不間斷觀測。此外，考
察隊預計將於18日凌晨在南極普里茲灣北
部布放另一台海底地震儀。
這兩台海底地震儀是由國家海洋局第一

海洋研究所裴彥良、闞光明參加現場布放
完成的，將於2012年3月回收，儀器回收後
其數據將被帶回國內進一步分析，可以獲

得地殼中下部以及上地幔的結構和狀態信息，並對研
究和解決岡瓦納大陸構造歷史重建及岡瓦納古陸破裂
的地殼動力機制、南極板塊邊界及其地殼結構、大型
火山岩形成的地幔過程以及沉積盆地的形成演化等問
題具有很大意義。

預算改革啟幕 劍指「跑部錢進」
《預算法》修正草案本月送審 料加強「全覆蓋、精細化」

習近平：選拔幹部要以德為先

公共財政管理進入新階段

據新華社北京18日電 全國組織部長會議18日在北京
召開。中共中央政治局常委、中央書記處書記、國家副
主席習近平出席會議並講話。中共中央政治局委員、中
央書記處書記、中央組織部部長李源潮主持會議。
習近平強調，各級黨委和組織部門要認真貫徹落實

黨的十七大和十七屆三中、四中、五中、六中全會以
及中央經濟工作會議精神，進一步增強責任感和使命
感，堅持改革創新、求真務實、狠抓落實，努力把黨
的建設和組織工作做得更實更好，為實現經濟工作穩
中求進和推動科學發展、促進社會和諧提供堅強組織
保證，以優異成績迎接黨的十八大勝利召開。

換屆考察中要充分發揚民主
習近平強調，2012年部分省區市黨委將進行換屆，地

方人大、政府、政協換屆工作也將全面展開。各省區
市要繼續認真貫徹中央部署，加強組織領導，進一步
把工作抓細抓實。要堅持德才兼備、以德為先用人標
準，堅持五湖四海、任人唯賢，切實把政治堅定、實
績突出、作風過硬、群眾公認的幹部選拔上來，特別
要注意選拔那些原則性強、對群眾感情深、一身正
氣、敢抓善管和工作中有思路、有激情、有韌勁、貢
獻大的幹部，進一步樹立正確用人導向。換屆考察
中，要充分發揚民主，認真落實群眾對幹部選用的知
情權、參與權、選擇權、監督權，做到尊重民意與正
確集中相統一。對幹部德的考察，要堅持把個人述
職、民主測評、個別談話、民意調查、實績分析和年
度考核、巡視監督、關鍵時刻考驗等多方面多渠道的
考察有機結合起來，全面、歷史、辯證地評價幹部的
德。考察幹部的才，要注重考察推動科學發展、促進
社會和諧的能力，防止簡單地把經濟總量、發展速度

等作為評價幹部政績的主要依據。

加強領導班子思想政治建設
習近平強調，隨㠥地方各級領導班子換屆，一大批

幹部特別是年輕幹部要走上新的領導崗位，形成新的
領導集體。各地要抓住和用好這一契機，大力加強領
導班子思想政治建設，推動領導幹部切實解決在對待
是與非、公與私、真與假、實與虛方面存在的問題，

增強政治意識、大局意識、責任意識、憂患意識，經
受住執政考驗、改革開放考驗、市場經濟考驗、外部
環境考驗，防止精神懈怠的危險、能力不足的危險、
脫離群眾的危險、消極腐敗的危險，在提高思想政治
素質上不斷取得新的進步。
習近平指出，黨的基層組織建設和黨員隊伍建設在

黨的整個組織工作中具有十分重要的地位，任何時候
都必須高度重視，自覺抓緊抓好。

香港文匯報訊（記者　何凡　北京報道）

全國人大常委會預算工作委員會主任、財
政經濟委員會副主任委員高強近日指出，
隨㠥中國經濟社會的發展，現行《預算法》
與現實需要不相適應的問題日漸突出。
《預算法》的修訂，標誌中國預算法制建設
和公共財政管理進入一個新階段。
高強說，1994年頒布的《預算法》，對於

完善中國預算法制制度、規範預算管理發
揮了重要作用。而隨㠥中國經濟社會的發
展，現行《預算法》與現實需要不相適應
的問題日漸突出。問題主要表現在幾個方
面：
一是對預算編制的完整性缺乏明確的表

述。有些政府收支未納入預算，脫離人大
支出，徵收和使用不規範，甚至滋生損
失、浪費和腐敗現象。

二是對規範預算管理執行缺乏嚴格的約
束。不少地方政府未經法律程序，在預算
之外追加新的支出，影響預算的法制性和
績效性。
三是對財政機制和轉移支付制度缺乏明

確的表述，執行不夠規範，削弱了財政體
制和轉移支付的作用。
四是對地方政府的債務審批、管理、使

用、償還等缺乏具體的規定，不利於防範
與管理地方政府的債務風險。
五是對預算監督和違法行為的追究規定

的比較原則，缺乏可操作性。
六是對預算公開缺乏明確要求。
他表示，今後工作的關鍵，是增強法律

的尊嚴和權威，堅持以法理財、科學理
財，民主理財；對違反《預算法》的行
為，要嚴格依法追究責任。

該人士表示，中國預算改革的大
幕即將拉開。目前中國財政收入的
統計範圍，比世界通行的統計範圍
窄。根據IMF統計口徑，除公共財政
收入外，政府財政收入包括政府性
基金收入（不含國有土地使用權出
讓收入）、國有資本經營預算收入與
社會保險基金收入。涉及上述內容
的預算，都將逐步、全部被納入到
編制、監督工作範圍之內。

土地出讓收支 地方須報告
另外，全國人大常委會財政經濟

委員會副主任委員吳曉靈也表示，
預算監督是現代公共預算體系的本
質要求，也是預算國家的基本要
求。預算編制的完整覆蓋，才能加
強監督。
吳曉靈指出，全國人大財經委和

預算工委不僅對每年的審議報告提
出建議，且對許多預算範圍的重大
事項提出了時間性的要求。她說，
「我們要求政府在明年提交全國國有
資本經營預算；要求政府試編社會
保障預算；並要求政府明年起向全
國人大報告地方土地出讓收支情
況。」
吳曉靈又表示，細化預算，才能

最終做到無預算就不能開支，才能
減少「跑部錢進」的腐敗和尋租問
題。細化預算，能督促各級政府按

五年規劃編制年度計劃，滾動發
展，減少項目的隨意性。她說，
「我們要求政府力爭在明年將中央本
級預算重點支出編制到『項』一
級，並要求明年年初將中央本級75%
的基建項目編入部門預算。」
她說，政府預算的收支科目分為

類、款、項、目。以往預算基本上
就是分「類」，較難把握支出的具體
去處。在預算科目的「項」一級
中，有的將固定資產投資列上數百
億，卻未有明確項目。而在預算批
准之後，就產生了「跑部錢進」的
情況。

預算早下 避「突擊花錢」
另外，對於年底「突擊花錢」的

問題，吳曉靈說，「除少數特殊項
目外，我們要求政府將轉移支付和
代編預算安排支出應在6月30日下達
完畢」。
她說，全國人大預算批的是框架

性數字，各部門再進行分化，到很
多執行部門時很可能已是第三、第
四季度。於是就經常出現年底「突
擊花錢」的問題。她表示，政府在
財政預算完整性、精細化和透明度
方面做了大量工作，今後將進一步
深化改革來完善，人大也將不斷發
揮審查與監督功能，促進民主法制
的建設。

香港文匯報訊（記者 何凡 北京報道）波蘭總統科莫
羅夫斯基18日起對中國進行為期5天的國事訪問。這是
波蘭國家元首14年來首次訪華。中國駐波蘭大使孫玉

璽表示，此次訪問必將開啟中波關係的新篇章，為中
波和中歐關係持續、穩定、健康的發展注入新活力。
專家說，此次訪問將提升兩國合作的戰略層次，推動
中波經貿合作將是「重頭戲」，文化合作也有望獲實質
進展。

兩國戰略合作層次料提升
專家指出，波蘭總統選擇在該國擔任歐盟輪值主席

國期間訪華，凸顯出波方希望積極發展對華關係的良
好願望。中國國際問題研究所所長曲星表示，波蘭是
最早與中國建交的國家之一，兩國有傳統友好關係。
2004年，兩國建立友好合作夥伴關係。中國社會科學院
歐洲研究所中東歐研究室主任孔田平表示，此次訪問
將提升兩國合作的戰略層次。雙方將更多從戰略高
度、長遠利益角度，謀劃兩國關係新發展。
孔田平指出，兩國經貿合作發展迅速。目前波蘭是

中國在中東歐地區的第一大貿易夥伴，中波雙邊貿易

額去年達111.4億美元，同比增長23.8%。但兩國貿易總
量不大。波蘭總統此訪將最大限度挖掘兩國經貿合作
的深度、廣度，增加彼此了解。曲星說，下一階段兩
國可在基礎設施、能源、礦業、科技、汽車製造、家
用電器、食品生產、化妝品等領域拓展合作空間。

波蘭歡迎中國各類投資
波蘭駐華大使霍米茨基也表示，波蘭歡迎所有中國

企業赴波投資。除傳統直接投資外，波蘭歡迎中方購
買國債、對波蘭金融投資、參與波蘭國有企業私有化
等投資。波蘭潛在投資領域主要為基礎設施、能源、
研發、礦產、汽車和重工業。
波蘭訪華代表團陣容龐大，包括波蘭副總理兼經濟

部長，交通部、環保部等部門官員及商界、學術界人
士約150人。訪華團一行將先後訪問上海、北京。科莫
羅夫斯基將在上海參加中波投資促進論壇，出席中波
輪船公司午宴。此後他將在京會晤中國領導人，參加
中波經濟論壇等活動。兩國將簽署一系列經濟協議。
文化交流亦是波蘭總統此行的一大亮點。據悉，他

將出席中波大學校長論壇，曲星認為，兩國將由此在
教育領域加強合作，取得實質進展。

據中新社18日電　溫州市公車改革今
天正式破冰，170輛溫州市屬國企公務
用車被率先拍賣，並以880萬元人民幣
總價成交。而據了解，溫州國有企業的
800多輛公務用車中，將有700餘輛在年
底前完成拍賣。
據了解，溫州市今天首場公車拍賣涉

及的是十大溫州市級國資營運公司及溫
州建設集團的170輛公務用車，涉及尼
桑、奧迪等多款車型，車齡在兩年到15
年間，起拍價則在1,000元至30萬元之
間。
據溫州市拍賣行負責人張景海介紹，

首場拍賣會的170輛公務車委託拍賣總
價為400萬，而最終的拍賣總額已達到
了880萬左右，遠高於起拍總價。
據了解，本次拍賣的700多輛公務車

涉及的均為溫州市屬國有企業所有非生
產經營性公務用車。
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據光明網18日報道　俄羅斯軍事工業綜合體網站12
月14日報道，近日在互聯網上出現了一幅中國新型反
潛機運-8GX6的照片。
運-8GX6是中國軍工系統為海軍研製的一種四發動機

渦輪螺旋槳反潛機，其機體前部安裝有用於監視水面
的雷達系統，同時武器艙前還設置有光電/紅外傳感
器。據專家們分析，運-8GX6上至少設計有一個武器
艙，用於攜帶聲納和諸如深水炸彈、水雷、魚雷和反
艦導彈等武器系統。

料成海軍反潛主力
運-8GX6的尾部結構與運-8F600存在細小差異，後者

尾部的整流罩內安裝有用於偵測潛艇的磁異探測器。
有消息稱，這種新型反潛機重為61噸，巡航速度為每
小時660千米，可攜帶超過5噸的探測設備和武器。專
家們認為，該機的部分技術可能仿製自美國的P-3C巡
邏機。運-8GX6反潛機以運-8F600為基礎研製，今後可
能會成為中國海軍主要的反潛武器之一。

俄媒曝光
華新型反潛機
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香港文匯報訊（記者 何凡 北京報道）醞釀多年的《預算法》

修正案草案將於本月下旬提交全國人大審議。權威人士向本報

透露，修改細節將強化人大對預算的監督權，料將強調預算的

「全覆蓋」、「精細化」。目前未納入到各級人大審議的政府性基

金預算、國有資本金預算等，未來都要納入到預算編制與監督

範圍之內。政府預算的收支科目也將細化，以進一步減少支出

項目的隨意性，遏制「跑部錢進」。
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波蘭總統14年來首訪華 主推經貿合作

■醞釀多年的《預算法》修正案草案將於本月下旬提交全國人大審議。圖為國家財政
部。

■17日，中國第28次南極科考隊在南極
投放海底地震儀。 新華社

■網上流傳的中國以運-8F600運輸機為基礎的新型
運-8GX6反潛機。 網上圖片

■應國家主席胡錦濤邀請，波蘭總統布羅尼斯瓦夫·
科莫羅夫斯基抵達上海，對中國進行國事訪問。圖為
18日，莫羅夫斯基和夫人在上海豫園參觀。 新華社

■18日，全國組織部長會議在北京召開。
中共中央政治局常委、中央書記處書記、國
家副主席習近平出席會議並講話。 新華社
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