
A9 責任編輯：何綺容　版面設計：陳雲峰 2011年12月11日(星期日)

根據工信部的調研，總體看，中型企業應對風
險的能力強一些，目前生產經營情況總體良好，
運行平穩；但處於產業鏈中下游的小型、微型企
業適應宏觀調控、外部環境變化及抗風險的能力
都較弱。目前，不少小微企已陷入經營困境，其
中最突出的問題是融資難。

過分擴張 企業資金鏈斷裂
國務院發展研究中心企業研究所副所長張文魁向

香港文匯報指出，企業之所以出現經營困難，第一
是因為企業的經營環境發生變化，經營成本全面持
續上升，導致企業利潤下降，企業難以承受，部分
企業出現虧損；第二是貨幣政策出現調整。國家的
貨幣政策從前年的極度寬鬆轉向去年的正常化再到
今年偏緊，企業所獲資金突然收縮，引起後續貸款
綜合成本大幅上升以及高利貸氾濫，使企業經營狀
況雪上加霜；第三，企業自身預期不足。一部分企
業對上述情況預期不足，仍採取激進擴張的經營策
略，甚至少部分企業採取冒險性、賭博性的經營策
略，導致資金鏈斷裂。
工信部調研顯示，中小企業普遍面臨「三高一

難」，尤以小型、微型企業最為嚴重。所謂「三高
一難」，「三高」一是指生產成本高，包括勞動力
成本、生產要素成本、土地資源成本等；二是指
融資成本高，從金融機構獲得貸款困難且成本
高；三是指稅負負擔高，通常一般的利潤要上繳
稅費。一難是指招工難。

中小企業 普臨「三高一難」
工信部調研還顯示，小型、微型企業適應宏觀

調控、外部環境變化的能力較弱，抗風險的能力
較弱。對於陷入經營困境的小微企來說，「融資
難、融資貴」的問題最為突出。今年1至8月份，
能夠獲得銀行貸款的小微企僅佔15.5%，利息支出
同比增長36.1%，比同期規模以上工業企業利息支
出增幅高3.7個百分點。
而營業收入500萬以下的小型企業、微型企業的

貸款總額在全部貸款總額中的比重不足5%，80%
的中小企業、微型企業的資金來源主要靠自有資
金，從親友借錢或高利貸。同時，由於大中型企
業向小微企業傳導資金壓力，小微企業周轉資金
緩慢，壓力陡增。

應對風險能力 中型企業較優勝

來自工信部的消息顯示，明年中央將採取區別
對待、分類支持的原則，出台一攬子中小企支持
政策，對小型、微型企業主要是解決企業生存的
現實困難，改善融資環境和降低稅費；對於中型
企業，重在引導企業轉型升級，增強內在活力。
從10月中旬開始，工信部與國家發改委、人民

銀行等部門就開始對廣東、福建等地區中小企業
生產經營情況進行廣泛調研。調研發現，加工製
造業的微小企業利潤率已非常低，各個環節的成
本上升都在給傳統行業造成巨大壓力，而當前減

稅的政策空間仍然較大。

細化企業分類 突出支持重點
國務院發展研究中心企業研究所副所長張文魁

也認為，小微企業利潤比較低。當前小微企業最
急需的政策就是減免稅費，減輕企業負擔，特別
要清理不合理的亂收費、亂罰款、亂攤派，做到
輕費薄稅。營業稅改徵增值稅試點近期正式推
出，2012年1月在上海實施，預計在「十二五」期
間將全部推開，屆時中小微企業將有獲得一定減
負。另外，中央還將擴大專項資金規模。中央和
地方同時投入專項資金來扶持小微企業發展。
在解決小微企業融資難問題上，工信部將協調

有關部門重點解決那些有低質押擔保條件、符合
國家政策中小企業的信貸需求。另外，在中小企
業直接融資和民間融資方面也加大推動力度。
張文魁認為，只有加快設立中小金融機構和民

間小銀行，才能從根本上扭轉中小企業當前面臨
的困局。 (本系列完)

內地出台扶持中小企新政
■財稅政策：

營業稅改徵增值稅試點近期正式推出，2012年1
月在上海實施。
減輕小微企業稅負，提高小微企業增值稅和營業
稅起徵點：將小微企業減半徵收企業所得稅政
策，延長至2015年底並擴大範圍，將符合條件
的國家中小企業公共技術服務示範平台納入科技
開發用品進口稅收優惠政策範圍等。
財政部和國家發改委聯合發佈通知，決定從
2012年1月1日至2014年12月31日，對小微企業
免徵管理類、登記類、證照類等22項行政事業性
收費。

■金融政策：
a 銀監會下發關於支持商業銀行進一步改進小微型

企業金融服務的10項措施，要求銀行重點加大對
單戶授信總額500萬元(含)以下小微企業的信貸
支持，並在機構准入、資本補充、資本佔用、不
良貸款容忍度和貸款收費等方面，對銀行開展小
微企業金融服務提出了具體的差別化監管和激勵
政策。

b 根據各金融機構資本充足率、經營穩健性狀況以
及執行國家信貸政策情況，對調控參數進行調整
優化，並對主要服務上述領域的中小金融機構適
當傾斜，支持資本充足率較高、資產質量較好、
法人治理結構完善、信貸政策執行有力的中小金
融機構業務發展。

c 發行小微企業專項金融債。
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今年，中國經濟增速逐季回落，工業企業利潤
增幅也隨之下降。前10月，全國規模以上工

業企業利潤同比增長25.3%，比1至2月34.3%的增速
下降9個百分點。與此同時，中小企業經營困難加
大，特別是小微企業，受融資環境、用工成本、利
率匯率調整、能源原材料價格高位波動、要素供應
緊張多重因素擠壓，不少企業只能在盈虧點附近艱
難維持。

臨五大壓力 經營日益艱難
工信部早前對3.8萬戶小型、微型企業抽樣統計結

果表明，今年1至8月，小型、微型企業的虧損面為
15%，比規模以上工業企業高出2.7個百分點，比上
年同期提高了1個百分點。主營業務收入利潤率僅
為4.5%，比規模以上工業企業低1.6個百分點左右。
工信部有關官員向香港文匯報分析指出，今年以

來至少來自五方面的壓力，令中小企業經營日益艱
難，而且這些壓力在2012年也很難減輕。資源、要

素價格持續提高，使企業成本壓力不斷加大；銀根

持續收緊則加劇了企業融資困難；通貨膨脹預期擴

大了企業庫存調整活動的幅度；國際金融危機後，

國內外市場需求結構的重大變化，導致市場競爭日

趨激烈，企業取得可持續訂單越來越不容易；產業

結構調整加劇了企業新陳代謝、兼併重組活動，令

企業發展的不穩定性、不確定性增大。

國務院發展研究中心宏觀經濟研究部研究員張立
群認為，2011年中小企業經營困難問題已有所顯
現，但大部分企業尚能維持。與2011年相比，2012
年市場需求不足、訂單不足，再加上融資難、成本
高、競爭劇等困擾仍會存在甚至加劇，預計中小企
業的資金鏈將難以維持，倒閉企業的數量可能較快
增加。

若現倒閉潮 加大就業壓力
張立群認為，一旦中小企業出現較多倒閉，就業

壓力比必然加大。目前處於流動狀態的農民工約1.5
億人，其中「80後」為8,000多萬人，這些人已很難
回歸農村，一旦在城市較長時間找不到工作，可能
會產生較多不穩定因素。另外，今年社會資金鏈已
繃得很緊，民間融資領域出現逃債現象，而預計
2012年資金回流困難導致的資金鏈斷裂會比較多，
一旦發展蔓延起來，不僅民間融資信用體系會出現
嚴重問題，而且國有商業銀行資產安全也會受到影
響和衝擊。
由此，防止企業經營困難繼續蔓延，成為2012年

「穩增長」的重中之重。來自工信部消息顯示，明
年從國家層面上將採取一系列措施，促進工業經濟
繼續保持平穩健康增長。尤其將針對小型、微型企
業，最近中央已出台一系列政策，未來還將出台有
關的綜合性政策，幫助困難最大的小微企業克服當
前融資難等問題；對於中型企業則在增強企業自主
創新能力，推動轉型升級方面，出台積極扶持政
策。
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2010年，全國規模以上中小工業企
業數量達到44.9萬家，實現總產值

49.8萬億元，創造了60%的國內生產總值，貢獻了
50%以上的稅收，提供了80%的城鎮就業崗位。全
國65%的發明專利、75%以上的企業技術創新和
80%以上的新產品開發都是由中小企業完成的。

中小企業基本概況

最近國務院出台了促進中小企業特別是小
微企業發展的一系列措施，專家認為，這些
措施能夠一定程度的緩解小微企業的經營困
難和資金緊張，但很難扭轉當前企業困難的
局面。
國務院發展研究中心企業研究所副所長張文

魁認為，對小微企業來說，財稅扶持政策會產
生積極影響，而由於幾乎所有微型企業及絕大
部分小企業都很難從正規金融機構獲得貸款。
因此，小型企業，尤其是微型企業，從金融政
策的受益將非常有限。另外，很多政策短期內
也很難實現，需要長期努力。
張文魁認為，導致小微企陷入經營困境的

根本因素，目前很難改變。一方面，人力、
土地、環保等成本上升的趨勢在未來幾年都
不可逆轉，成本上升導致利潤下降和普遍虧
損。另一方面，貨幣政策也不會再次回到極
度寬鬆，而且現在的成本上升與2009年貨幣
寬鬆政策有關，放鬆貨幣政策將致物價上漲
更明顯，只會火上澆油。
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新聞通識
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工信部：支持中小企 需區別對待

■目前處於流動狀態的農民工約1.5億人。
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■中央明年將針對中小企業出台一攬子的措施，
幫助小微企業脫困，推動中型企業轉型。新華社

陷融資難成本增困境 中央扶持措施將出台
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