
未納入法制軌道
西方國家都有對外援助的相關法案和法

例，但中國尚沒有相應的對外援助法律、法
規，現有的外援制度體系仍是由部門規章為主
體，由一系列的規範檔案和部門規章所構成。

NGO參與度偏低
非 政 府 組 織 ( N o n - g o v e r n m e n t a l

organization，NGO)在援助中的作用未得到有
效的發揮。有專家認為，在官方援助中納入
NGO的參與，可適當地「緩衝」和「稀釋」
官方色彩，有時更易被受援國人民接受。不
過，目前中國的NGO在外援機制中參與程度
偏低，作用有限。

不重視多邊管道
有專家認為，中國對多邊管道的援助還未

予以充分的重視，通過多邊管道的援助較
少，力度不足，涉及範圍不夠廣泛。

借鑒歐美 取長補短
歐美國家在對外援助方面，基本上都有相

關的立法，目的是更有效保證對外援助工作

的規範性和透明性。如美國在1961年推出
《對外援助法》，根據該法建立的國際開發
署，至今仍在世界各地積極參與外援活動。
有專家認為，中國可借鑒歐美在對外援助立
法上的經驗，促進援外工作制度化。
有專家認為，針對外國有關中國對外援助

帶有政治目的的說法，中國可加強與多邊組
織的援助活動以作回應。例如，目前全球最
大的國際援助多邊組織是聯合國，其所屬的
援助機構包括開發計劃署、兒童基金會、聯
合國環境規劃署等，它們在對外援助領域發
揮重要的作用，在受援國取得出色的成效。

■中國第八批赴黎巴嫩維和工兵營一級醫院

官兵為當地村民治療口腔疾病。 資料圖片

■近百外國駐

華使節在上年參觀

「中國對外援助60

周年紀念展」。

資料圖片

1. 朱蓉蓉：《中國共產黨對外援助策略的歷史演進》，《毛澤東鄧小平理論研究》，2011年第9期

註：該文介紹中國對外援助的發展經過。

2. 何妍：《中國對外援助管理模式的建立和完善》，《企業研究：理論版》，2011年第6期

註：該文介紹中國對外援助的管理模式和完善建議。

3.《中國對外援助逾2500億》，《香港文匯報》，2011-04-22

http://paper.wenweipo.com/2011/04/22/CH1104220033.htm

1. 根據上文，解釋對外援助的定義，並舉例加以說明。

2. 根據上文，描述中國對外援助的4大階段。

3.承上題，舉例解釋有關政策如何因應國情調整。

4.參考上文並就你所知，中國與歐美的對外援助方式有何不同？試舉3點並加以說明。

5.你認為對外援助開支應佔本國GDP比率多少？為甚麼？
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中國對外援助政策近日在國內與海外引起熱

議：在國內，中國向發展中國家馬其頓捐出23架校

巴，被網民質疑不量力而行。在國外，美國國務卿希拉

里不點名批評中國，質疑對外援助的目的。究竟中國的對外

援助如何運作？其管理架構和基本理念為何？下文將作探討。

■陳振寧、戴慶成　亞太國際關係學會
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作者簡介
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物》、《鳳凰周刊》等內地媒體撰稿
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理念

對外援助

中國

．平等互利 共同發展

．不附帶任何政治條件

．與時俱進 改革創新

．助受援國提高自發能力

．量力而行 盡力而為

第一階段：
無償贈予 超經濟負擔限度

第二階段：
重長遠利益 發展大型項目

第三階段：
貼息貸款 設專項基金

第四階段：
積極參與多邊國際援助

問題

改善建議
．未納入法制軌道

．NGO參與度偏低

．不重視多邊管道

發展

無法可依 官方主導
雖然中國展開對外援助多年，但法制和機制方面，仍待進一步完善。

中國在2011年4月公布《中國的對外
援助》白皮書。該白皮書提出中國對外
援助政策的基本理念，包括：1.堅持平
等互利，共同發展；2.堅持不附帶任何
政治條件；3.堅持幫助受援國提高自主
發展能力；4.堅持量力而行，盡力而
為；5.堅持與時俱進，改革創新。以下
作出詳細討論：

1.平等互利　共同發展
中國堅持對外援助是發展中國家之間

的互相幫助，促進雙邊友好關係和互利
共贏。上世紀60年代，時任國務院總理
周恩來訪問亞非多國時提出，中國對外
經濟技術援助的8項原則，其基本精神
是實現平等互利，共同發展。即使上世
紀80年代，國家逐漸調整政策，基本精
神並無改變。

2.不附帶任何政治條件
中國堅持和平共處的5項原則(即互

相尊重主權和領土完整、互不侵犯、
互不干涉內政、平等互利及和平共
處)，尊重各受援國選擇發展道路和模
式的權利，相信各國能探索出適合本

國國情的發展道路，不把提供援助作
為干涉其他國家內政、謀求政治特權
的手段。該理念在冷戰時期與西方國
家和前蘇聯的援助方式明顯不同，由
此開創新型的援助表現。

3.助受援國提高自助能力
一個國家的發展主要依靠自身的力

量。因此，中國在提供對外援助時，會
盡力為受援國培養本土人才和技術力
量，幫助受援國建設基礎設施，開發利
用本土資源，打好發展基礎，令其逐步
走上自力更生、獨立發展的道路。

4.量力而行 盡力而為
中國會按自身國情而選擇援助模式和

方式，根據國力提供所能及的援助。中
國在注重充分發揮比較優勢下，最大限
度地結合受助國的實際需要。

5.與時俱進 改革創新
中國對外援助會因應國內外形勢的發

展而變化，注重總結經驗，創新對外援
助的方式，調整改革管理機制，以不斷
提高對外援助的工作水準。

借鑒歐美 取長補短

中國的對外援助政策可分為以
下4個發展階段：

第一階段 1949年至1978年

無償贈予 超經濟負擔限度
中國克服自身困難，積極支持和援

助發展中國家，爭取民族獨立和發展
民族經濟。援助對象多為亞洲和非洲
國家。援助方式主要是無償贈予或免
息貸款、經濟資助及技術支援等。這
些對外援助為中國爭取不少盟友，成
功爭取進入聯合國，同時協助受助國
擺脫美國和前蘇聯的干預。當然，國
家的對外援助明顯超過其經濟實力所
能負擔的限度，尤其正值國內發生
「文化大革命」，人民生活遇上巨大困
難。

第二階段 1978年至1990年

重長遠利益 發展大型項目
在1978年的十一屆三中全會上，中

國決定把工作重點移至經濟建設上，
對外援助政策也作出相應的調整。援
助方式由過去的單純性提供經濟援
助，發展為多種方式的互利合作。國
家更重視對外援助項目的經濟效益和
長遠效果，由以往只發展中小型項
目，發展到數以億美元計的超大型項
目，範圍包括工業、農業、交通運
輸、水電等。而援助的對象更㠥重發
展中國家。

第三階段 1990年至2004年

貼息貸款 設專項基金
冷戰結束後，世界格局出現深刻的

變化。中國提出「必須從戰略高度，
從我國外交全局和國家整體利益出
發，思考怎樣加強同第三世界國家的
合作問題」。在這段時期，援助方式除
無償贈予或免息貸款外，還包括政府
貼息優惠貸款方式（這是國際通行做
法，即國家動員部分銀行的資金，通
過貼息，向受援國提供更低利率的貸
款，條件變得更加優惠）。
另外，援助的資金來源多元化。其

中一項創新是國家把已償還的部分無
息貸款資金，設立為援外合資合作項
目基金，該基金主要用於支持國內的
中小企與受援國企業在生產、經營等
領域展開合作。

第四階段 2004年至今

積極參與多邊國際援助
中國經濟迅速發展，對外援助的資

金保持快速增長。2004年至2009年的平
均增長率近30%。除援助方式和資金來
源多元化外，還有一項重大轉變，就
是積極參與多邊援助（即捐贈予多邊
機構，按其計劃向發展中國家或地區
提供援助)，對象包括向世界糧食計劃
署、聯合國開發計劃署等十多個國際
組織。

一個國家對另一個國家提供的無償或優惠的有償

貨物或資金，用以解決受援國所面臨的政治或經濟困難，或達

到援助國特定目標的一種手法。對外援助一直是一個國家對外

政策的重要組成部分。

■中國扶貧基金

會早前向蘇丹慈

善 機 構 捐 贈 物

資。圖為簽署儀

式。 資料圖片

揚聲威

何謂對外援助？
對外援助是一個國家對另

一個國家提供的無償或優惠

的有償貨物或資金，用以解

決受援國所面臨的政治或經

濟困難，或達到援助國特定

目標的一種手法。對外援助

一直是一個國家對外政策的

重要組成部分。
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4大堅持勾畫基本理念

出手宜量力出手宜量力

定 義

■中國人民解放軍
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基斯坦災區投送近

60噸生活物資。

資料圖片
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■中國工人將清潔食水送到肯尼亞北部乾旱

地區的災民手中。 資料圖片

3部門掌決策權
中國商務部是國務院授權的對外援助

主管部門，負責擬定對外援助的政策、
規章、總體規劃和年度計劃，審批各類
援助項目，管理項目實施的整個過程。
而外交部和財務部是主要的配合部門。
外交部負責對援助的原則、導向等做決
定；財務部則負責具體援外項目的財政
援助。2008年，商務部已與外交部、財
政部等有關機構建立對外援助部際聯絡
機制。該機制至2011年2月升級為部際
協調機制。

■中國海軍「和平方舟」醫院船派出醫療隊為吉布提

遊牧民眾服務。 資料圖片
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