
隨㠥中國走向世界，中國面臨越來
越多涉及海外利益的問題。近年，中
國海外利益受到侵犯的事件也開始凸
顯，中國政府已注意此方面的問題，
要求加強對中國海外利益的保護。
2004年7月，阿富汗恐怖襲擊事件發生後，

中國外交部設立涉外安全事務司，專門處理
和協調中國海外公民和法人合法權益的保護
工作。其後，國務院召開會議，研究部署加
強中國境外人員和機構的安全保護工作，這
是保護海外公民利益的問題第一次被政府高
層集體討論。同年8月，國家主席胡錦濤在第
十次駐外使節會議上發表重要講話時強調，
要增強中國海外利益的保護能力。
中國海外利益是國家利益的延伸。美國耶

魯大學教授陳志武把中國的海外利益具體分
成4大方面：人員生命安全、財產安全、能源
供應和海外市場的拓展。

國人屢被侵犯 使館頻遭襲擊
根據有關統計，2010年中國出境旅遊人數

已高達5,739萬人次；截至2011年3月底，中國
對外勞務合作累計派出各類勞務人員563萬
人。海外中國人受侵犯的事件時有發生，例
如索馬里海盜綁架中國人質，西班牙及意大
利的中國商人店舖被當地人縱火焚燒等。
2009年10月，由英國保險業巨頭希思可發布
的一份調查報告，得出「10年來中國人遭綁

票最多」的結論。
另外，中國大使館近年也屢次遭遇侵襲，

例如1999年中國駐南斯拉夫大使館受到北約
的導彈襲擊，2010年，日本、印度孟買等地
也發生當地極端分子攻擊中國大使館的事
件。

歐美日反傾銷 出口碰壁
據統計，2010年中國境內投資者共對129個

國家和地區的3,125家境外企業進行直接投
資，累計實現非金融類對外直接投資額590億
美元。
中國產品經常成為美國、歐盟、日本等國

家的反傾銷對象。例如，2010年1月至2月，
美國召回通報中有60%以上是中國產品；歐
盟消費品預警中有60%以上針對中國產品；
日本食品扣留中也有20%以上是中國產品。
另外，中國投資的地方很多是政局不太穩

定的國家和地區，這令中國海外資產保護面
臨更多風險。例如，在今年3月爆發的利比亞
事件中，中鐵、中石油、中建等13家中資公
司有多個項目停工，合同金額損失高達188億
美元。

能源運輸線多處高危區
中國在中亞、中東和非洲的投資

主要集中在石油、鐵礦、錳、鉀、
銅、鋁等戰略原材料方面。中國海
外石油投資項目總數有60%是在政
治風險高的國家和地區。天然氣等
能源物資的運輸嚴重依賴馬六甲海

峽。有學者指出，一旦該區發生動盪，中國
的能源供應將面臨危機。
現在，中國加強開闢陸上運輸線，修建陸

上天然氣及石油運輸管道；然而，一旦管道
經過的國家發生動盪，將危及中國的陸上運
輸線。

投資地欠發達 不利維安
相比歐美日，中國是海外市場開拓的後來

者。因為意識形態和中國企業本身競爭力不
足等原因，中國企業很難進入發展較成熟的
歐美日市場。因此，中國的海外市場主要集
中在那些與中國建立較好政治關係的亞非拉
發展中國家，如蘇丹、利比亞、伊朗等。這
些國家政局不太穩定，存在戰爭風險，經濟
發展水準及衛生條件較差，不利中國海外利
益的維護。
有專家認為，中國開拓海外市場需有充分

的風險意識，多方面了解當地的政治、經濟
和文化情況，盡量使用本地人才。此外，中
國需提高企業競爭力，積極開拓已發展國家
市場。

1. 舉出中國的3項海外利益，並舉例加以說明。

2. 中國現時有哪些保護海外利益的措施？試舉兩例並加以說明。

3. 分析現時中資企業在海外投資受到哪些因素影響，並舉例加以說明。

4. 你認為中國需如何維護海外公民的安全和利益？試舉例加以說明。

5. 有人說：「中國的海外利益常受侵犯，因為國人在這方面的保護意識不足。」你對此說有何看法？
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隨㠥全球化的進程，中國國力迅速增長，海外利益也不斷拓

展。在此過程中，中國海外利益遭遇破壞的例子時有發生。但有人

認為，我們對海外利益的認識仍不足，也缺乏有效的應

急和保護機制。 ■葉淑蘭　華東師範大學講師
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■中國派出多架空軍
飛機把早前滯留在利
比亞的同胞撤離回
國。 資料圖片

■蘇丹是中國的主要海外投資國家之一。圖為國家主席胡錦濤到訪
蘇丹。 資料圖片
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作者簡介
葉淑蘭 華東師範大學政治學系講師。香港浸會大學博士，北京大

學學士、碩士。主要研究方向為國際問題和中國外交。近年曾參與

數個國家社科基金或省部級科研項目，參賽文章多次獲獎。

在全球化的進程中，商品、資本及勞動力等生產要素突破國
界，在世界範圍內流動，國家與外界的聯繫因此日益緊密。

國家利益既存在於一國主權管轄範圍內，也存在於一國主權
管轄範圍外。當代國家利益也越來越多地向領土以外延伸，構
成該國的「海外利益」，成為一國國家利益的重要組成部分。
特別是對全球性或地區性大國而言，海外利益尤其顯得重要。

性質不同 分類有異
中國學者蘇長和曾把「海外利益」界定為「中國政府、企

業、社會組織和公民通過全球聯繫產生的、在中國主權管轄範
圍以外存在的、主要以國際合約形式表現出來的中國國家利
益」。

根據不同的劃分原則，海外利益有許多不同的分類。
中國學者張曙光根據海外利益的重要性程度，把國家海外利

益劃分為核心海外利益、重要海外利益及邊緣海外利益3種。
從海外利益性質上劃分，海外利益又可分為政治利益、經濟

利益、軍事利益及文化利益等。
從海外利益所屬的利益主體出發，又可分為海外的國家利

益，如一國外交官員的特權與豁免；海外的法人利益，如擁有
中國國籍的公司在美國從事經營，擁有美國國籍的公司在中國
開展業務等；海外的公民利益，如一國公民在海外又不受任何
人身侵犯的利益。

有專家指出，國人對中國海外利益的認識
不足，這需要中國加強保護和擴展中國海外
利益的研究和普及，改變中國在維護國家利
益中的被動反應模式，積極主動維護各方面
的海外利益。同時，中國亦需更多借鑒美
國、日本等國家維護其海外利益的經驗，以
彌補不足。

善用國際合作機制
中國需更多開展國際的合作，加強與相關

國家的溝通與協調，積極維護海外利益。中
國需積極參與各種國際組織，運用各種國際
組織、國際機制的平台與相關國家充分預警
潛在衝突，在發生衝突後可有效採用應急機
制，迅速處理問題。例如，「上海合作組織」
可成為中國維護海外能源利益的重要合作平
台，與相關國家商定保護陸上天然氣和石油

通道的合作機制，防患未然。

設專責部門 增軍事投放
加強中國海外利益的保護主要需要依靠政

府的努力。政府需建立有關的海外利益保護
部門，由外交部領銜，各個部門加強協調以
配合行動。中國還需要制定一套海外利益的
保護程式，完善海外利益保護的協調、預
警、應急、服務和磋商機制。政府亦需為海
外利益保護提供外交、法律等制度保障，並
需盡快強化海外軍事的投放能力。

加強企業創新能力
中國海外投資的主體是企業。要加強海外

的利益保護，除政府為企業創造相應的政
治、經濟及法律條件下，企業本身的能力建
設非常重要。目前「走出去」的大多是國有

企業，在自主創新、人才培養及品牌建設等
各方面與已發展國家的跨國企業相比，都具
有很大的劣勢。這需要中國企業加強本身的
能力，增強創新應變能力、本土化適應能力
及核心品牌的打造能力。

協調免衝突 與美互促進
美國是在世界各地都擁有利益的全球性國

家。中國在擴展自身海外利益的時候，可能
有和美國海外利益相互促進的地方，也可能
會觸碰到美國的海外利益，存在矛盾的地
方。有學者認為，這需要中國加強與美國的
合作，盡量避免與美國的海外利益發生衝
突，相互協調，通過與美國的合作來實現中
國的海外利益。

何謂海外利益？

主動「出擊」 防患未然
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