
歐 美

經濟危機進一步暴

露了全球經濟結構失衡的矛

盾，呼喚 構建世界經濟新秩序的契

機。中國等新興經濟體的崛起之路，離

不開參與全球治理和秩序重整的歷程。

11月3日至4日，20國集團領導人第六次

峰會（G20峰會）在法國康城（戛納）

舉行。在歐美經濟低迷且歐債危機四伏

之下，中國再次成為峰會焦點，被寄予

厚望。中國政府智囊表示，中國參與全

球經濟結構治理與經濟新秩序，首重與

外部世界增強互信，攜手應對危機，以

積極態度對待國際規則，增加話語權，

為對應八國集團（G8），中國等新興經

濟體應建立協調機制，表達訴求。

■香港文匯報記者 海巖、葛沖
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中國人民銀行貨幣政策委
員會委員、清華大學教授李
稻葵（見圖）近日撰文稱，
動盪的國際環境將會持續相當
長的時間，給中國經濟帶來挑

戰，但在動盪中也蘊藏 可以讓
中國經濟不斷崛起的重大戰略機遇。

他認為，美國和歐洲目前均面臨二元經濟結構的嚴
重挑戰，美國經濟復甦的道路比歐洲更艱難，「歐
美改革步伐不一致，外加新興市場經濟被投資者屢
屢看高，將帶來一輪各國貨幣之間相對估值的大調
整，從而引發貨幣危機。」
李稻葵預測，未來四、五年美國的基本狀況，將

可能是維持比較低速的經濟增長，財政狀況繼續惡
化，政治紛爭不斷出現。在這環境中，美國唯一的

政策選擇就是寬鬆的貨幣政策，以此帶動和刺激經
濟的發展。因此，第三輪量化寬鬆（QE3）不管以
什麼名稱出現，可能都是遲早的事情。

QE3無可避免 美元勢現危機
李稻葵分析，未來3年之內會出現這樣的情形：

歐洲的債務狀況得到穩定，金融市場得到恢復，而
美國仍在動盪之中。這時金融市場將開始擔憂美元
的信用，資本會從美國流向歐洲，導致美元兌歐元
匯率出現大幅波動，美元危機將會出現，類似於
1971年8月前的情形。
面對這樣一個動盪的國際經濟形勢，李稻葵認

為，中國必須從三個方面做好認真的準備：第一，
必須加快經濟結構調整的步伐；第二，必須管理好
自己的外匯儲備；第三，加快人民幣國際化進程。

胡錦濤在此次G20會
議前表示，繼續關注南
北發展不平衡問題。要
客觀認識和正確看待新興

市場國家和發展中國家對世
界經濟復甦和增長作出的積極貢

獻，照顧其合理關切，增加其在全球經濟治理中的代表
性和發言權。中國科學院－清華大學國情研究中心主
任、國家「十二五」規劃專家諮詢委員會委員胡鞍鋼

（見圖）向香港文匯報記者指出，未來20年「南北格局」
將發生大逆轉，南北差距縮小，世界走向更加均衡。而
屆時中國將成為世界大發展的最大引擎、最大發展援助
貢獻國和世界大變革的引領國。

新興市場輸出資本
胡鞍鋼認為，到2030年，「南方國家」將主導世界經

濟格局、貿易格局和投資格局，結束了過去兩個世紀
「北方國家」主導世界的局面。南北經濟比重由目前的
「五五開」變為「七三開」；南北貿易格局由目前的
「六四開」變為「七三開」；「南方國家」成為對外投
資的主要接受方和輸出方。「南方國家」主要經濟指標
佔世界比重與其人口比重趨同。世界走向更加均衡、更

加平等。
同時，全球經濟發展方式大變革，全球經濟結構、就

業結構、能源結構大變革；全球迎來綠色能源革命；全
球治理機制和結構大變革，「南方國家」成為主角，發
揮更大、更積極的作用，更有利於世界均衡發展。
中國的角色將舉足輕重。胡鞍鋼認為，中國將成為世

界大發展的最大引擎、最大發展援助貢獻國和世界大變
革的引領國。

對外援助料佔GDP1%
「中國將成為世界最大的市場，具

有越來越強的正外部性和積極的外溢
效應，為世界作出越來越大的市場貢
獻、貿易貢獻、就業貢獻、投資貢獻
。」胡鞍鋼說。
另外，胡鞍鋼認為，中國作為最大

的發展中國家，積極推動「南南」國
際合作、貿易自由化、投資自由化，
積極推動全球範圍內的「南北」公平
發展、平衡發展。未來還可制定中國
新的對外援助計劃「三步走」：中國
對外援助佔GDP的比例第一步在2015

年達到0.3%；第二步在2020年提高到0.5%；第三步在
2030年提高至1%或以上。
胡鞍鋼還強調，中國將成為世界大變革的引領國。

「中國要堅決反對霸權主義、強權政治，堅持國家不分
大小、強弱，貧富一律平等，尊重各國人民自主選擇發
展道路的權利 ，積極推動建立更加公平、更加公正的
國際經濟秩序、政治秩序。中國要在保護地球環境、應
對全球氣候變化、節能減排、促進綠色工業革命方面做
出積極的貢獻。」

解決世界經濟失衡是G20峰會的重要議題。國家發
改委宏觀院對外經濟所所長張燕生向香港文匯報記者
指出，全球經濟失衡的根源是「南北失衡」，是各國
不同比較優勢下國際分工的不平衡。而全球貨幣結構
也越來越不能反映全球的經濟結構，失去貨幣錨的世
界經濟正面臨 經濟增長、通脹、就業和匯率相互背
離困境的挑戰。
全球經濟失衡表現為全球經常項目失衡，而本質是

國際分工體系中金融分工與貿易分工的失衡。自2003
年開始，發展中國家和新興經濟體順差快速增長，同
時，發達國家出現大幅逆差。逆差主要在美國，大約
8,000億美元；順差則主要在中國、中東、德國、日本
四個經濟體。
從全球經濟分工格局看，製造業中心逐步從發達國

家轉向新興市場國家，但貨幣金融中心仍在發達國
家，發展中國家金融市場不發達，金融體系比較脆
弱，在對外貿易中長期依賴儲備貨幣進行計價、結
算、借貸和投資，貨幣錯配帶來的匯率和資產風險不
可避免，風險將越來越多地由新興市場國家承擔。

國際分工失衡

窒礙經濟增長

本次G20峰會再次聚焦國
際貨幣體系改革、全球治
理等重要議題。國家發
改委宏觀院對外經濟所
所長張燕生（見圖）向
香港文匯報記者指出，
當前全球經濟治理結構
反映出三大缺陷（ 見

表），如果國際社會對全球
治理結構改革方向及路徑不能

夠達成一致的話，全球系統性風險、經
濟失衡、以鄰為壑的貿易保護主義傾向
等重大問題就不可能有效解決。從歷史
經驗看，如全球治理問題不能得到很好
解決，經濟全球化進程最終會被世界性
大危機或世界性大戰所中斷。「最終受
害的是國際社會自身，尤其是發展基礎
十分脆弱的新興經濟體和發展中國家。」
在經歷過這一輪國際經濟危機後，張

燕生認為，世界經濟和中國經濟都將發
生深刻的變化，都將出現階段性轉捩
點。開放的世界經濟格局不會改變，但
全球系統性風險會上升。

消除系統性風險
儲備貨幣宜均衡

張燕生指出，經過危機後，大家都明
白，在全球治理結構、國際貨幣體系和
國際金融體系中，要想不遭受系統性的
風險，就必須要讓世界貨幣體系一步一
步地朝穩定的、均衡的貨幣格局演變。
「但這一過程將很漫長，或許需要60

年甚至更長。」張燕生認為，未來如果
歐元能夠再存在60年，那麼歐元在全球
儲備貨幣中所佔的比重可能將從25%上升
到35%；如果人民幣能夠再使用60年，人
民幣在全球儲備貨幣中會佔到15%的比
重。屆時歐元和人民幣加起來，所佔比
重就可能達到50%，再加上佔總比重10%
的黃金和瑞士法郎，那就達到60%，而美
元就只佔40%。在這種情況下，每一個投
資者、每一個貿易者、每一個生產者在
選擇資產的時候就可以在美元、歐元、
人民幣和其他的貨幣中間有一個對沖風
險的選擇。
對於中國，張燕生認為，下一步的擴

大內需和穩定外需，增強自主創新能力
和提升資本國際化程度，大力促進金融
創新和金融深化，培訓農民工和提高人
力資本增值，都是一些最重要的發展課
題。為此，開放競爭、完善市場、加強
監管、重視人才，是發展潛力進一步改
善的重要方面。

全球經濟結構三大缺陷
1.國際貨幣體系的制度缺失。國際貨幣基金組織（IMF）

的投票權按份額所佔比例來確定，份額由基本投票權

和GDP、貿易權重來確定，主要議題需要85%以上投

票權方可通過，美國可一票否決。

2.世界貿易體系的制度缺失。世貿組織（WTO）遵循

的是一國一票、一致通過的原則，來推動並完成每一

輪的貿易談判。一些大國為了本國政治選舉的需要而

對國際社會說不，導致那些涉及全球共同利益和窮國

及弱勢群體利益的進步只能被迫中斷。

3.全球宏觀政策協調的機制缺失。全球化使世界越來越

像一個相互依存的「地球村」，卻缺少行之有效的全

球治理結構和宏觀協調機制。這就必然導致經濟霸權

主義、貿易利己主義和投資機會主義四處橫行。

在G20峰會前，中
國表達自身訴

求，希望此次峰會確保
眼全球經濟穩定增

長，同時推動解決結構
失衡與治理，構建全球
經濟新秩序。對此，中國

社科院世界經濟與政治研究
所所長張宇燕（見圖）向香港文

匯報記者指出，全球正遭遇經濟結構不平衡、國際分工
不平衡、國際貨幣體系不平衡等多重挑戰，全球經濟結
構似乎「難以維持下去」，面臨調整與治理的需要。

保貿易開放 促儲幣多元
如今，在全球化的大潮下，世界分工格局發生顯著變

化，發達國家失業率高企，貧富差距擴大。儘管世界仍
是一個以美元為主導的市場，但美歐經濟深陷危機，中

國等新興經濟體則不斷成長，對國際貨幣體系形成衝
擊。
張宇燕指出，中國要實現民族復興，除了確保領土完

全、國家安全、社會穩定與可持續增長外，離不開參與
全球經濟治理和新秩序的重要環節。這至少包括三個目

標：一是保障一個全球開放的貿易體系，二是國際儲備

貨幣體系的多元化，三是推動中國的價值與理念為世界

所接受或至少成為其中的有機組成部分。

張宇燕認為，中國要在參與全球經濟結構治理與經濟
新秩序中有所建樹，重要的是要進一步加強與外部世界
的互信，在當前全球經濟形勢不景的大背景下，加強溝
通，攜手應對危機。

善用G20平台 增加話語權
他稱，20國集團峰會並非一個具有約束力且各方高度

一致的機制，只是提供了一個各方協調溝通的平台，隨
中國實力的不斷增長，中國可利用這一平台表達自身

訴求，並採取積極的態度對待國際規則，增加話語權。
張宇燕指出，當前保障一個開放的全球貿易體系對中

國至關重要。他說，現在美歐倡導的國際貿易體系，實
際上都是以規則為基礎的貿易體系，但中國並不是規則
的制定者，擁有規則制定權的國家或集團，都希望規則
有利於擴大自身利益並限制對手競爭力。在這種情況
下，中國應全力推進貿易自由化，在規則的制定上與各
國進行溝通與協調。

避多敗俱傷 料終可協調
不過，張宇燕直言，國際規劃早已存在，中國只是規

則的接受者，而非制定者；而且「新規則的制定會很
難，需要很長時間」，但他相信，「如果各方不希望多
敗俱傷，最後還是可能找到妥協之道的。」
他還建議，對應八國集團，新興經濟體間應建立協調

機制，這將有利於為發展中國家的訴求鼓與呼。但這也
並非易事，新興經濟體情況各異，各自有不同的訴求。

北京智囊倡新興經濟體設協調機制抗衡G8

中國欲增話語權
促建世界經濟新秩序中國

應對
G20
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