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大幅上調起徵點
8年來首次調整 部分小微企逃出稅網

袁純清續任山西省委書記
香港文匯報訊（記

者　王寬應、實習記

者　劉宇飛　太原報

道）11月1日，在中
共山西省委第十屆一
次全體會議上，袁純
清（見圖）續任山西
省委書記，王君、金
道銘為省委副書記，
李小鵬、胡蘇平、高
建民、湯濤、李兆
前、陳川平、張少
華、王建民、聶春玉、杜善學為省委常委。
同日，中共山西省第十屆紀律檢查委員會第一

次全體會議召開，李兆前當選山西省紀委書記。
楊森林、李正印、馮改朵、賈毓傑當選山西省紀
委副書記。

香港文匯報訊（記者 李望賢 深圳報

道）由於國家收緊銀根，深圳融資受到
限制，深圳市政府投資項目今年出現51
億元的資金缺口，或導致部分項目推
遲。
在近期召開的深圳市五屆人大常委會

第十一次會議上，由深圳市發改委主任
徐安良提交的《關於2011年政府投資項
目計劃調整方案的報告》中顯示，深圳
市政府今年的投資計劃中政府投資規模
為447億元。而政府統籌資金中，包含了
市財政和200億元其他資金，主要通過政
府融資解決。

啟動新項目彌補缺口
報告指出，由於深圳成立的融資平台

公司剛剛起步運作，目前主要融資方式
是向國家開發銀行融資貸款。然而，國
家宏觀政策調整後，銀根緊縮，各地爭
取銀行貸款競爭異常激烈，貸款項目資
料審核嚴格。目前，融資平台公司只能
落實149億元資金。對比最初200億元的
融資計劃，存在㠥51億元的缺口。
徐安良表示，為了彌補投資缺口，深

圳今年9月份集中啟動了90個新開工項
目，年內計劃投資70.7億元，將為全市
的投資增量做出貢獻。另外，在今年後

兩個月，政府還將依據產業導向和城市規劃，通
過集中啟動新開工項目等手段，加快推進產業
類、城市更新類等社會投資項目的建設，以減少
政府投資缺口。

中 國 新 聞
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據修改後的增值稅起徵點的幅度調整
為：銷售貨物的，為月銷售額5,000元至
20,000元；銷售應稅勞務的，為月銷售
額5,000元至20,000元；按次納稅的，為
每次(日)銷售額300元至500元。此前增值
稅起徵點的幅度為：銷售貨物的，為月
銷售額2,000元~5,000元；銷售應稅勞務
的，為月銷售額1,500元~3,000元；按次
納稅的，為每次銷售額150元~200元。
與之相比，新的《決定》大幅提高了增
值稅的起徵點。
此外，營業稅起徵點的幅度規定調整

為：按期納稅的，為月營業額5,000元至
20,000元；按次納稅的，為每次(日)營業
額300元至500元。據悉，此前實施的增
值稅和營業稅起徵點是2003年制定的，
一直沿用至今，8年未作修改。
中國社科院財貿所稅收研究室主任張

斌對本報表示，是次「兩稅」的上調幅

度較大，且照顧群體極為明確，受益者
主要是個體工商戶和小型、微型企業。
他指，未來或有極大部分企業和個體
工商戶就此告別「增值稅」和「營業
稅」。
張斌稱，在受益群體中，包括與民眾

生活聯繫最為緊密的個體工商戶，如流
動攤販和集貿市場固定攤販，這客觀促
進了菜價等相關商品價格的下調，起應
對通貨膨脹作用。「這樣一舉兩得，既
照顧了需要照顧的人群，同時對國家財
政收入影響又十分小，」張斌闡釋。

生活服務類商戶明顯受益
財政部財科所副所長白景明指出，提

高增值稅起徵幅度將減輕企業稅收負
擔，扶持小微企業發展。由於眾多小微
企業分佈在生活服務領域，如交通運
輸、理發行業、旅遊業等，提高營業稅

起徵點直接相當於對這批企業「減稅」。

減中小企負擔 政策頻發力
中國中小企業協會會長李子彬此前曾

表示，企業稅負過高嚴重影響內地中小
企業發展。他統計，企業除了17%增值
稅、25%企業所得稅之外，還需繳納城
建稅、教育稅附加、地方教育發展費、
價格調節基金、堤防費、房產稅、土地
稅、印花稅、房屋租賃稅、工會經費、
殘疾人基金，再加上各種收費和罰沒，
企業的實際稅負已超30%。

為解決小微企業融資難、稅費負擔偏
重等問題，今年以來，國家在政策層面
頻頻發力，扶持小微企業發展。此前，
國務院常務會議研究明確了支持小型和
微型企業發展的一系列措施。如將小型
微利企業減半徵收企業所得稅政策，延
長至2015年底並擴大範圍。將符合條件
的國家中小企業公共技術服務示範平台
納入科技開發用品進口稅收優惠政策範
圍。而財政部除是次上調增值稅和營業
稅起徵點之外，此前還免除了對相關企
業印花稅的徵收。

香港文匯報訊（記者 房廈 北京報道）1日是財政部《關於修改

〈中華人民共和國增值稅暫行條例實施細則〉和〈中華人民共和國營

業稅暫行條例實施細則〉的決定》（簡稱《決定》）施行的首日。受

益於此，內地相關企業所需繳納的沿用8年的增值稅和營業稅的起徵

點大幅上調，部分小微型企業更是就此告別「兩稅」。專家指出，提

高增值稅和營業稅的起徵點意在扶持小微企業。而不開設企業無需

繳納「兩稅」的民眾，亦可間接從中獲益。

增值稅
營業稅

香港文匯報訊（記者　敖敏輝　廣州報道）11月11
日，實施達24年的全國《城鄉個體工商戶管理暫行條
例》（以下簡稱《暫行條例》）正式廢止，《個體工商
戶條例》（以下簡稱《條例》）和國家工商行政管理總
局《個體工商戶登記管理辦法》（以下簡稱《辦法》）
將正式實施。記者獲悉，《條例》的實施，將極大降
低個體工商戶的門檻，在身份限制、人數、經營範圍
以及費用等方面都有所放寬。

單位不禁 在職可做個體戶
據廣東省工商局相關負責人介紹，《暫行條例》規

定的申請設立個體工商戶的人員範圍為「有經營能力

的城鎮待業人員、農村村民以及國家政策允許的其他

人員」，《條例》則擴大為「有經營能力的公民」。這

也就意味㠥，許多有經營能力的人在原有工作之外，

如果工作單位沒有禁止，就都可以兼職成為個體工商

戶。在個體戶從業人員人數上，今後也再無限制。
在經營範圍方面，將放寬經營範圍。新《條例》規

定只要國家法律和政策不禁止的行業，就可以進入。
在登記手續方面，不再將註冊資金作為登記事項。

逾3600港資個體戶在粵經營
據統計，至2011年9月末，全省實有個體工商戶（含

港澳個體工商戶）347.41萬戶，涉資734.12億元。另據
不完全統計，目前全省個體工商戶從業人員達695.78萬
人，佔全國總數的9.4%。截至今年第3季度，廣東境內
的港資個體戶已超過3600戶。隨㠥新條例的實施，更
多的港資個體戶有望落戶廣東。

新「個體戶條例」放寬經營範圍

據中新社1日電 衛生部部長陳竺1日在北京表示，
截至去年年底，中國的基本醫療保障制度已經覆蓋到
12.7億人，佔全國總人口的95%。
當天，在中國科學院研究生院和高等教育出版社共

同主辦的「中國科學與人文論壇」第122場報告會上，
陳竺發表了題為「讓醫學科學造福全體民眾」的主題
演講。
他表示，兩年前，中國啟動了新醫改，提出的目標

是「一個大廈、四樑八柱」。「一個大廈」是建立一個
人人享有醫療衛生服務的制度；「四樑」是公共衛生
服務體系、醫療服務體系、醫療保障體系、藥品供應
保障體系；「八柱」是指八個方面的政策支持，包括
管理、運行、投入、價格、監管、科技與人才、信
息、法律。

陳竺介紹，中國的基本藥物制度已經初步建立。過
去中國的醫療費用價格很低，政府曾經出台一個政
策，藥品賣100元，醫院可以提取15元的加成費。在計
劃經濟時代，這並沒有看到什麼不良效果，但是一走
市場經濟，為了賺這15元，醫院就得賣115元的藥，導
致藥越用越多，越用越貴。

為百萬貧困白內障老人免費手術
陳竺表示，新醫改啟動以來，基層醫療衛生服務體

系進一步健全，基本醫療衛生服務得到普及。政府計
劃在3年內為100萬名貧困白內障老人做免費手術，現
在已經做了90萬例以上。
陳竺說，過去的醫改曾經有過一些誤區，認為經濟

靠市場運作能夠解決，醫療衛生改革靠市場經濟也能

解決。但是實踐的過程表明，過度市場化造成看病
難、看病貴。因此，要把基本醫療衛生服務作為公共
產品向全民提供。

香港文匯報訊（記者 黃殿晶、張廣珍 珠海報道）

為確保實現珠海市2011年度房價控制目標，1日起，
珠海市率先對該市房地產市場實行限價限購的「雙限」
政策。限購主要針對珠海主城區，橫琴新區不在限購
之列。本地居民和繳納一年以上社保的外地人，只能
在香洲購一套房。另外，對於全市新申請預售的樓
盤，價格不得超過11,285元（人民幣，下同）/平方
米，否則將不批預售。業內人士稱，「雙限」政策將
掀樓市降價潮，重創珠海樓市。

橫琴新區不限
10月31日晚，珠海市人民政府辦公室發出《關於深

入開展房地產市場調控工作的通知》（以下簡稱《通
知》）。通知要求，1日起，本地居民、在珠海繳納了
一年以上社保的非本地居民，只能在珠海香洲區購一
套住宅，外地居民無購買社保和納稅的不能在香洲區
買房。此次限購範圍主要是珠海香洲區，其中橫琴新

區、珠海高新區及西區不在限購之列。
此外，通知規定，房地產開發企業應報備項目的住

房平均價格超過珠海市2011年度房價控制目標即
11,285元/平方米建築面積的，價格主管部門暫停備
案，商品房預售管理部門暫停核發商品房預售許可
證，即暫不允許銷售。
當局稱，此次主要是調控珠海市新建住房的價格，

二手房不在限價之列。

料勢爆降價潮
珠海一開發商稱，接下來的珠海市場將會迎來一波

降價潮，「如果按照這個指導價來看的話，接下來開
發商必須要實行降價，否則就必須改變推貨結構。」
據悉，目前珠海香洲區的樓盤銷售價格都已超過了
11,285元/平方米的指標線，大部分價格約13,000至
14,000元/平方米。有業內人士分析，「雙限令」的
出台將重創珠海樓市。

程國平升任副外長
香港文匯報訊（記

者　葛沖　北京報

道）本報獲悉，中國
外交部部長助理程國
平（見圖）日前官升
一級，晉陞為外交部
副部長，主管歐亞地
區事務和涉外安全事
務。
程國平1952年出

生，河北人，早年曾
在全國最貧困的縣當知青做農民，及在北京東城
區少年宮當教師和出版社譯員，之後考取北京大
學法學碩士，投身外交界。他曾歷任外交部蘇歐
司處長；駐格魯吉亞大使館參贊；駐哈巴羅夫斯
克總領事；駐俄羅斯聯邦大使館公使；外交部歐
亞司司長；駐哈薩克斯坦共和國特命全權大使等
職，人生經歷可謂跌宕豐富。

袁寶成調任東莞市長
據 中 通 社 1 日 電

據10月31日結束的深
圳市人大常委會消
息，深圳市副市長袁
寶成（見圖）將赴東
莞市任市委副書記、
市長。
據《南方日報》報

道，今年47歲的深圳
市副市長袁寶成曾任
深圳團市委書記、深
圳市外事辦公室主
任、黨組書記；去年6月至今年10月一直是深圳
市政府副市長、黨組成員。

■增值稅和營業稅的起徵點大幅上調，對企業來說是重大利好。圖為一企業工人
在裝配產品。 資料圖片

■目前珠海香洲區樓盤銷售價格都超過11,285元/平方米
的指標線。圖為市民在參觀預售盤模型。

■新醫改啟動以來，政府已為90萬名貧困白內障老人
免費做手術。 資料圖片

融
資
受
限
深
圳
政
府
缺
錢
51
億


