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非嚴重反競爭協議 先告誡再執法

民建聯歡迎修訂 將諮詢民意
工　總：方向正確
總商會：仍需修訂

競爭法草案修訂降罰則
最高罰款改本地營業額10％ 剔私人訴訟權

香港文匯報訊（記者　鄭治祖）政府昨日決定就
《競爭條例草案》作出修訂，香港工業總會主席鍾志平
表示，政府提出的修訂建議大致上回應了中小企的關
注，修訂後的條文較為清晰，並且認為方向正確。但
他認為有個別條文仍未能完全釋除中小企的疑慮：
「工總將會詳細研究修訂建議，並諮詢會員企業的意
見，收集整理後會反映給當局考慮。」
另外，香港總商會發表聲明指，擔憂《競爭條例草

案》修訂仍未能有效保障中小企，認為關鍵條文仍需
修訂，如低額模式訂立的金額偏低，未能保障中小
企。商會續稱，條例草案幾個關鍵問題，尤其未有清
楚訂明，無論是否嚴重反競爭行為，法例一律只規管
那些「大幅削弱市場競爭」的行為。而且建議中，使
用不同程序分別處理嚴重及非嚴重反競爭行為，而有
關修訂仍未能徹底解決一些沒有明確定義的非嚴重反
競爭行為，可能引起的法律責任。
不過，總商會表歡迎取消獨立私人訴訟程序、清楚

列明行為守則不規管合併活動，並同時把最高罰款上
限調低的修訂。總商會又表示，將於稍後時間諮詢會
員及發表詳細回應，強調仍然期望政府，就有關問題
繼續與商界溝通。

香港文匯報訊（記者　聶曉輝）商界一直擔心競爭法會

加重業界經營成本，令條例遲遲未能通過。特區政府在諮

詢商界及專業團體等意見後，再在《競爭條例草案》的6

個範疇上作出修訂，當中包括將最高罰款由全球營業額的

10％降至本地營業額的10％，且最多3年。條例通過後，

操縱價格、圍標、編配市場及限制產量俱列為嚴重的反競

爭行為。商務及經濟發展局局長蘇錦樑指出，有關修訂是

在維持《競爭條例草案》的完整性及有效性的前提下，回

應了商界對條例的關注。不過，他沒有回應

當局是否擔心不夠票通過才作出讓步。

行政長官曾蔭權在施政報告中
表明，當局將會為商界對《競爭
條例草案》的疑慮作出回應。蘇
錦樑指出，當局在提出修訂前已
細心聽取很多意見，亦諮詢了立
法會條例草案委員、商界、區議
會、學界及專業團體的意見，相
信能有效打擊反競爭行為。

回應中小企訴求
蘇錦樑指出，修訂建議涵蓋條

文清晰度、低額模式、罰款上
限、違章通知書、私人訴訟及合
併規管6個範疇，並已向立法會條
例草案委員會遞交修改建議。他
表示，昨日曾與多個大商會及中
小企商會簡介有關修訂，會議氣
氛良好，他將於下周二出席立法
會條例草案委員會會議，向議員
解釋建議修改的內容。他說：
「我相信香港競爭法訂立後，會為
消費者帶來很多好處，並繼續維
持香港的持續競爭力。」
商務及經濟發展局發言人指

出，有關修訂是回應了商界，特
別是中小企的訴求及憂慮，但強
調並沒有因此降低執法力度，並
非向商界「讓步」及「放生」大
企業的做法。修訂建議其中一項

較大的改動，是將最高罰款由
《條例草案》建議的全球營業額10
％，且不設時限，降為本地營業
額的10％，最多3年。當局指出，
根據外國經驗，絕少會以企業的
全球營業額作為罰款準則，亦擔
心此舉會影響跨國企業在香港營
商的意慾。
當局又作出修訂，若參與違規

協議或行為的企業，一年總營業
額合共低於1億元；或違規的獨立
公司一年總營業額少於1,100萬
元，將可獲豁免刑責，但如觸犯
操縱價格、圍標、編配市場或限
制產量的嚴重行為，則不會獲得
豁免。發言人表示，一些營業額
較低的非嚴重反競爭行為，對市
場的影響並非顯著。
此外，《條例草案》建議設私

人訴訟權，讓任何人均可以獨
立身份，就企業的反競爭行為
向競爭事務審裁處提出控訴，
但考慮過大企業或會利用私人
訴訟權來騷擾中小企，而中小
企又未必能負擔私人訴訟的法律
費用，故建議剔除有關獨立私人
訴訟的權力，未來將全由競爭事
務委員會把關，決定是否提出訴
訟。

香港文匯報訊（記者　聶曉輝）競爭法令
商界特別是中小企產生憂慮，當中一大原因
是他們擔心難以掌握及遵從條文，以致誤墮
法網。商務及經濟發展局發言人指出，今次
修訂建議並無改變任何有關操縱價格、圍
標、編配市場及限制產量4項嚴重反競爭行
為的執法情況，但卻就非嚴重反競爭協議發
出告誡通知，並給予時間糾正，如違規公司
沒有遵從，才採取執法行動。
發言人指出，為免有企業在不知情下犯

法，且只屬交換資料等非嚴重行為，競爭事
務委員會將首先發出告誡通知，並訂立1至3
個月的限期，讓對方糾正。然而，若企業犯

下嚴重行為，競委會將根據情況決定直接提
出訴訟，或先行發出違章通知書；如企業不
接受，才提出訴訟。
不過，特區政府建議將《競爭條例草案》

內違章通知書可要求企業最高繳付1,000萬
元款項的一項取消，卻被指是向商界「妥
協」。發言人強調，有關修訂並非妥協，而
是鑑於很多中小企認為有關要求太嚴苛，且
擔心縱然認為沒有違規，卻為免惹來訴訟而
「被迫」付款。發言人指出，當局考慮過
後，認為取消附帶款項對執法的影響不大，
「因為如果是嚴重個案，可考慮直接提出訴
訟，違章通知書只是多一個渠道」。

■商務及經濟發展局局長蘇錦樑特地就有關修訂，向民建聯立法會議員黃定光、陳鑑林、
李慧㠒作簡介，並與議員進行詳細討論。

競爭條例草案修訂建議內容
業界關注或原建議 修訂建議

■商界擔心難以掌握及 ■就非嚴重反競爭協議發出告誡

遵從全面禁止概括 通知並給予時間糾正，沒有遵

條文的要求 從才採取執法行動

■業界建議在法例中訂 ■豁免低於訂明的營業額門檻的

明低額模式，讓中小 協議或行為(嚴重行為除外)  ，

企明確知道是否受法 門檻為參與協議的業務實體一

例所規管 年總營業額１億元；獨立一間

公司則為一年總營業額1,100

萬元

■原建議最高罰款為全 ■最高罰款為本地營業額的10%

球營業額的10%且不 ，最多3年

設時限

■競委會可於違章通知 ■取消違章通知書中有關付款的

書要求最高1,000萬元 要求

款項

■原建議設私人訴訟權 ■剔除有關獨立私人訴訟的權力

行為守則的適用範圍 把合併活動從第一行為守則及

可涵蓋電訊業以外的 第二行為守則中豁免，以實現

合併活動 只規管電訊業合併活動的政策

意向

資料來源：商務及經濟發展局

製表：香港文匯報記者 聶曉輝

香港文匯報訊（記者　鄭治祖）特區政府
昨日就《競爭法條例草案》提出了修訂。
商務及經濟發展局局長蘇錦樑亦特地就有
關修訂，向民建聯立法會議員黃定光、陳
鑑林、李慧㠒作了簡介，並與議員作了詳

細討論。民建聯歡迎政府的修訂，認為修
訂後的條例草案更容易取得業界及消費者
之間的平衡。
民建聯稍後會就政府的修訂進一步諮詢市

民及業界的意見。


